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1 Veranlassung und Ziel

Fur die Aktualisierung der Ende 2027 zu veroéffentlichenden Bewirtschaftungsplane
und MalRnahmenprogramme fur den vierten Bewirtschaftungszeitraum der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) stellen sich im Hinblick auf die Inanspruchnahme
von Fristverlangerungen und Ausnahmen grundlegende Fragen, fur die eine
einheitliche Sichtweise gefunden und ein gemeinsames Vorgehen in Deutschland
abgestimmt werden soll.

Die Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat sich daher in
verschiedenen Arbeitsgruppen mit Fragen im Kontext von Fristverlangerungen und
weniger strengen Bewirtschaftungszielen befasst sowie Vorgehensweisen und
Hinweise zur Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane und Mallnahmenprogramme
erarbeitet und zur Anwendung empfohlen.

Das hier vorliegende Hintergrundpapier erlautert

e das grundsatzliche Vorgehen bei der Inanspruchnahme von
Fristverlangerungen (Art. 4 Abs. 4 WRRL bzw. §§ 29, 44 und 47 Abs. 2 WHG)
und abweichenden Zielen (Art. 4 Abs. 5 WRRL bzw. §§ 30, 44 und 47 Abs. 3
Satz 2 WHG) fur Wasserkorper,

e die nationale Vorgehensweise im Umgang mit Fallen, in denen die
Zielerreichung grundsatzlich mdglich ist, aber die vollstandige
Malnahmenumsetzung Uber 2027 hinaus andauert oder erst nach 2027
begonnen wird, sowie

e weiterhin vorhandene Unsicherheiten bei der Malihahmenplanung,
Malnahmenumsetzung und Zielerreichungsprognose.

Ausgangspunkt fur die Diskussionen in der LAWA waren die von den EU-
Wasserdirektoren verabschiedeten Dokumente:

e “Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the
2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline”, EU-
Kommission, Juni 2017 [CIS WD 2017a]

e “Natural Conditions in relation to WFD Exemptions (inklusive Annex “indicative
case studies”), EU-Kommission, Dezember 2017 [CIS WD 2017b] sowie

e Bericht der EU-Kommission Uber die Umsetzung der WRRL und die Prufung
(Assessment) der dritten Bewirtschaftungsplane (7th Implementation Report
2024)

Die folgenden von der LAWA-Vollversammlung verabschiedeten LAWA-Dokumente
stehen im unmittelbaren Zusammenhang mit diesem Dokument:

LAWA (2019a) Handlungsanleitung fur ein harmonisiertes Vorgehen zur Bewertung
flussgebietsspezifischer Schadstoffe bei der Einstufung des dkologischen
Zustands/Potenzials der Oberflachenwasserkorper, insbes. Anlage 2 Steckbriefe der
relevanten flussgebietsspezifischen Schadstoffe nach Anlage 6 OGewV 2016

LAWA (2019b) Empfehlung fur die Begrindung von Fristverlangerungen auf Grund
von ,naturlichen Gegebenheiten® fiir die Okologie




LAWA (2020a) Gemeinsames Verstandnis von Begrindungen zu
Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und
abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG
(Art. 4 Abs. 5 WRRL)

LAWA (2020b) Handlungsanleitung fir ein harmonisiertes Vorgehen bei der
Einstufung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper, insbes. Anhang
2 Steckbriefe der relevanten und neu geregelten Stoffe nach Anlage 8 OGewV 2016

LAWA (2020c) Begrundung von Fristverlangerungen aufgrund naturlicher
Gegebenheiten fur die flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe der Anlage 6
OGewV 2016)

LAWA (2020d) Begriindung von Fristverlangerungen aufgrund naturlicher
Gegebenheiten flr die Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016

LAWA (2020e) Empfehlungen fur die Schatzung des Zeithorizonts fur die
Zielerreichungsprognose zur Reduzierung der Nitratbelastung im Grundwasser bei
der Begrindung von Fristverlangerungen auf Grund von ,naturlichen
Gegebenheiten®




2 Ausgangssituation

Die WRRL sieht grundsatzlich vor, dass 15 Jahre nach ihrem Inkrafttreten, also bis
zum Ende des Jahres 2015, in allen Wasserkorpern der gute Zustand / das gute
Potenzial erreicht sein soll. Die Frist zur Zielerreichung kann zweimal um jeweils
sechs Jahre, also bis maximal 2027 verlangert werden. Nur fur den Fall, dass die
Zielerreichung aufgrund naturlicher Gegebenheiten verfehlt wird, ist eine
Fristverlangerung Uber 2027 hinaus zulassig. Abweichende Fristen zur
Zielerreichung gelten bei Zielverfehlungen fur neu geregelte Stoffe. Zu dieser
Fallgruppe zahlen Stoffe, flr die nach 2015 eine Aktualisierung von
Umweltqualitdtsnormen (UQN) im Oberflachengewasser bzw. von Schwellenwerten
(im Grundwasser) oder eine Neuaufnahme von Stoffen auf europaischer Ebene
erfolgt ist, d. h. fur ,Stoffe mit verscharften UQN/Schwellenwerten® bzw. ,neu
aufgenommene Stoffe”. Zudem gibt es bei Zielverfehlungen unter bestimmten
Voraussetzungen die Mdglichkeit, abweichende / weniger strenge
Bewirtschaftungsziele festzulegen.

Die vor uber 25 Jahren entwickelten Zeitvorstellungen bezuglich des Erreichens des
guten Zustands der Gewasser sind sehr ehrgeizig und kollidieren zunehmend auch
mit globalen, anthropogen bedingten Veranderungen und den Schwierigkeiten einer
Synchronisierung der Zielsetzungen der WRRL mit Zielen aus anderen, die
aquatische Umwelt stark beeinflussenden Sektoren. Hinzu kommt, dass die
Herausforderungen in einem dicht besiedelten Staat wie der Bundesrepublik
Deutschland, dessen Industrie und Wirtschaftsgeschichte auch eine intensive
Wassernutzung mit sich gebracht hat und fortgesetzt bringt, besonders grof3 sind.

Es besteht innerhalb der LAWA Einigkeit hinsichtlich der Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen, dass

e die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der vorgesehenen Fristen mit den
vorhandenen personellen und finanziellen Mitteln nicht flachendeckend
erreichbar sind

o die Ziele der WRRL nicht abgesenkt, sondern langfristig erreicht werden sollen

o die geltende WRRL fur diesen Fall keine Losung bereitstellt

sowie hinsichtlich der Anforderungen an die Lésung, wonach

e ein moglichst einheitliches Vorgehen innerhalb Deutschlands und in der EU
angestrebt wird

e die Losungsvariante nicht im Widerspruch zum bisherigen ambitionierten
Vorgehen stehen darf

e mit der Lésung der Umsetzungsdruck aufrechterhalten und mdglichst erhéht
werden soll.

Mit dem CIS-Arbeitsprogramm flr den Dreijahreszeitraum 2025 bis 2027 wurde auf
EUEbene erstmals eine Task Force on Exemptions eingerichtet. Ein wesentliches
Ziel dieser Task Force ist es, ein besseres Verstandnis fur den Umgang und die
Anwendung der Ausnahmen bzw. Fristverlangerungen insbesondere in Bezug auf
Artikel 4 Absatz 4 und Absatz 5 WRRL zu erhalten. Das Ergebnis der laufenden
Diskussionen auf EU-Ebene und dessen Auswirkungen liegt noch nicht vor.




3 Bewirtschaftungsplanung im Hinblick auf

Ziellerreichung, Fristverlangerungen und Ausnahmen

3.1

Die Bewirtschaftungsplanung folgt dem sogenannten DPSIR-Ansatz, einem
systematischen Planungsansatz, bei dem eine zielgerichtete Mallhahmenplanung in
Hinblick auf vorhandene Belastungen, den Gewasserzustand sowie die ermittelten
Defizite in Bezug auf die vorgegebenen Umwelt- bzw. Bewirtschaftungsziele erfolgt.

Prufschritte

Bei der MaRnahmenplanung und Einschatzung, ob und wann die gesetzten
Bewirtschaftungsziele erreicht werden konnen bzw. ob Fristverlangerungen oder
Ausnahmen fur Wasserkorper in Anspruch genommen werden mussen, sind
grundsatzlich die in den folgenden Kapiteln dargestellten Prufschritte zu durchlaufen.

Abbildung 1 gibt eine Ubersicht zur Anwendung von Fristverlangerungen,
abweichenden Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen.

D
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Abbildung 1: Ubersicht zu Fristverlingerungen, abweichenden Bewirtschaftungszielen,

Ausnahmen

' Die Abkiirzung DPSIR steht fiir die Kausalkette von EinflussgroRen Driving forces (Treibende Kréfte)
— Pressures (Belastungen) — State (Zustand) — Impact (Auswirkungen) — Responses (MaRnahmen).




Die bisherige Umsetzung der WRRL zeigt, dass es Wasserkorper gibt, in denen zwar
das Erreichen der in der WRRL gesetzten Ziele grundsatzlich moglich ist, die
Malnahmenumsetzung aber Uber 2027 hinaus andauert. Sofern die
Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und / oder die Festlegung weniger
strenger Bewirtschaftungsziele nicht begrindbar ist, halt die geltende WRRL keine
Lésungsmaglichkeiten bereit. Ein Losungsansatz fur solche Falle (,verbleibende
Wasserkorper®) ist es, diese in den Bewirtschaftungsplanen und
Malnahmenprogrammen zu identifizieren und die weitere beabsichtigte
Vorgehensweise zur Zielerreichung transparent und nachvollziehbar darzustellen.

(, Transparenz-Ansatz").

3.2 Unsicherheiten

Die Umsetzung der WRRL ist ein komplexer Prozess, der mit einigen Unsicherheiten
behaftet ist. Ende 2027 werden die Bewirtschaftungsplane fur den vierten
Bewirtschaftungszeitraum veroffentlicht. Die Aktualisierung der
Bewirtschaftungspléane umfasst u. a. eine Uberpriifung der Zielerreichung, der
Bewirtschaftungsziele, der Fristverlangerungen und der Mal3hahmenplanung. Dabei
mussen auch die Unsicherheiten in Bezug auf den vierten Bewirtschaftungszeitraum
ab 2027 betrachtet und nachvollziehbar dargelegt werden.

Es wurden potenzielle Unsicherheiten bei der Mallhahmenauswahl, in Bezug auf die
MalRnahmenumsetzung und bei der Zielerreichung identifiziert, obwohl sich die
Unsicherheiten mit zunehmenden Erkenntnissen und Erfahrungen grundsatzlich
reduzieren.

Unsicherheiten bei der MaRnahmenauswahl ergeben sich z. B. in folgenden Fallen

e Die Ursachen fur Belastungen, die bisher das Erreichen des guten Zustands /
Potenzials verhindert haben, konnten noch nicht hinreichend genau
identifiziert werden. Beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in
einem Wasserkaorper ist in einigen Fallen fachlich unklar, wie diese
Belastungen sich gegenseitig beeinflussen und ggf. verstarken. In diesen
Fallen ist die Auswahl geeigneter MalRnahmen(kombinationen) schwierig und
kann mehr Zeit in Anspruch nehmen.

¢ Ausreichende Kenntnisse Uber einzelne naturliche Prozesse fehlen.
Beispielsweise gibt es noch Erkenntnisdefizite zu Mdglichkeit und Dauer der
Wiederbesiedlung von Gewassern mit hohen Artendefiziten, wenn intakte
Gewasser mit entsprechendem Artenpool (zu) weit entfernt sind oder
Unsicherheiten bei der Identifikation geeigneter Strahlurspringe und
Konzeption von Trittsteinen in ausreichendem Abstand.

e Belastungen sind bekannt, umsetzbare Mallnahmen kénnen aufgrund der Art
der Belastung aber nicht abgeleitet werden, da solche MaRnahmen (noch)
nicht kurzfristig verfugbar sind. Mallnahmen, die heute technisch unmaoglich
oder unverhaltnismafig teuer sind, sind es in Zukunft ggf. nicht mehr.




Unsicherheiten bei der MaRnahmenumsetzung ergeben sich z. B. in folgenden
Fallen:

e Die fur eine Vielzahl von Mallhahmen zur Verbesserung des dkologischen
Zustands erforderliche Verfugbarkeit von Flachen (einschliel3lich des Erwerbs
geeigneter Flachen) an Gewassern lasst sich nur sehr eingeschrankt planen,
da sie uberwiegend vom Mitwirkungs- bzw. Verkaufswillen von
Grundstuckseigentimern, der Dauer von Flurbereinigungsverfahren etc.
abhangt.

e Die Umsetzung konkreter MalRnahmen an Gewassern zur Erreichung eines
guten Zustands / Potenzials ist in vielen Fallen mit rechtlich komplexen
Zulassungsverfahren verbunden, deren Dauer u. a. von der Inanspruchnahme
von Rechtsschutz durch Privatpersonen oder Verbanden sowie der Dauer
entsprechender Gerichtsverfahren abhangt, was planerisch nur duRerst
eingeschrankt kalkulierbar ist.

¢ In den vorgenannten Punkten spiegelt sich oftmals die fehlende Akzeptanz
von Mal3nahmen, die mit Einschrankungen der Gewassernutzungen oder
sonstigen Flachennutzungen und/oder finanziellen Belastungen verbunden
sind, wider.

e Fehlende personelle und finanzielle Ressourcen bei Externen sowie bei
Behorden, z. B. bei der Vergabe sowie fur Planung, Anordnung, Durchsetzung
etc. von Mal3nahmen, fuhren zu Verzégerungen.

e Demographische Entwicklungen in Regionen und Orten und deren
Auswirkungen auf Gewassernutzungen kdnnen, entgegen den urspringlichen
Planungen, dazu fuhren, dass geplante Mallinahmen unverhaltnismalfig oder
soziodkonomisch unvertretbar werden (z. B. Malinahmen der
Abwasserbeseitigung bei kleinen Ortschaften im landlichen Raum).

Unsicherheiten bei der Zielerreichung ergeben sich z. B. in folgenden Fallen:

e Die Wirkung vorgesehener MaRnahmen kann aufgrund des Einflusses
naturlicher Gegebenheiten wie Effekte von Pradatoren und invasiven Arten
nicht sicher vorhergesagt werden.

e Es kann nicht sicher prognostiziert werden, wann der gute Zustand / das gute
Potenzial erreicht wird. Dies gilt ggf. auch fur Aussagen hinsichtlich der
Erreichung des guten Zustands / Potenzials nach 2027 aufgrund naturlicher
Gegebenheiten.

e Bei ubiquitaren Stoffen ist die Zielerreichung in der Regel nicht abschatzbar,
da z. B. bei Quecksilber die Wirkung von Malinahmen auf internationaler
Ebene (Minamata-Ubereinkommen) nicht genau vorhergesagt werden
konnen, diffuse luftburtige Eintrage nicht beeinflussbar und die angewandten
Monitoring-Methoden europaweit nicht harmonisiert sind.

¢ Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund des
erhdhten Auftretens von Extremereignissen (Hochwasser, Starkregen,
Trockenheit, Niedrigwasser) mit Auswirkungen auf die Gewassernutzungen
und den Zustand von Wasserkdrpern. Die Wirkung von ergriffenen
Mallnahmen beispielsweise kann durch hohe Wassertemperaturen oder zu
geringe Abflisse verzdgert oder verringert werden.




e Invasive Arten in den Gewassern nehmen zu. |hr Einfluss auf die Erreichung
des guten Okologischen Zustands / Potenzials kann weiterhin nicht belastbar
abgeschatzt werden.




4

Fristverlangerungen gemaR § 29 Abs. 2 und 3 WHG

Gemald WRRL und ihrer Verankerung im Wasserhaushaltsgesetz mussen nach
zweimaliger Inanspruchnahme der jeweils sechsjahrigen Fristverlangerung die Ziele
am Ende des dritten Bewirtschaftungszeitraums erreicht sein. Fristverlangerungen
gemal §§ 29 Abs. 2 bis 4, 44 und 47 Abs. 2 Satz 2 WHG uber 2027 hinaus sind also
nur noch flr neu geregelte Stoffe (siehe 4.1) sowie aufgrund naturlicher
Gegebenheiten (siehe 4.2) mdglich.

Fur die Anwendung von Fristverlangerungen bei der Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans fur den vierten Bewirtschaftungszeitraum gelten weiterhin die
generellen Aussagen der LAWA-Handlungsanleitung ,Gemeinsames Verstandnis
von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG ...°
[LAWA (2020a)].

Bei Inanspruchnahme von Fristverlangerungen muss der Bewirtschaftungsplan auf
Wasserkorper bezogene Informationen zu folgenden Aspekten enthalten:

Die Grunde, warum der gute Zustand bzw. das gute Potenzial bis zum Ende
des vorherigen Bewirtschaftungszeitraums nicht erreicht werden konnte bzw.
warum er bis zum Ende des anstehenden Bewirtschaftungszeitraums
voraussichtlich nicht erreicht wird, sind darzulegen und zu erlautern (vgl. § 83
Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 WHG).? Es sind Ausfiihrungen dazu erforderlich, dass die
Inanspruchnahme der Fristverlangerung die Verwirklichung der Ziele der
WRRL in anderen Wasserkorpern innerhalb derselben Flussgebietseinheit
nicht dauerhaft ausschlie3t oder gefahrdet und mit sonstigen
Umweltschutzvorschriften der EU vereinbar ist (§ 29 Abs. 2 Satz 2 WHG / Art.
4 Abs. 8 WRRL). Weiterhin ist darzulegen, dass der Zustand des
Wasserkorpers, fur den eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird,
keine weitere Verschlechterung erfahrt (§ 29 Abs. 2 Satz 1 WHG).

Es mussen alle zum Zeitpunkt der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
fur die Erreichung des guten Zustands / des guten Potenzials fur erforderlich
gehaltenen MalRinahmen genannt und erlautert werden, warum die
Zielerreichung bis zum jeweiligen prognostizierten Zeitpunkt wahrscheinlich ist
(vgl. dazu ndher § 83 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 WHG bzw. Art. 4 Abs. 4 Buchst. d)
WRRL).

Es muss deutlich werden, welche Licke zwischen den bisher schon
umgesetzten MaRnahmen und ihrer Wirkung sowie daraus folgend den noch
erforderlichen Malinahmen zur Erreichung des guten Zustands / Potenzials
besteht (Defizitanalyse siehe [LAWA (2020f)]).

Die Angaben zum prognostizierten Zielerreichungszeitpunktes vor dem
Hintergrund der noch erforderlichen MaRnahmen mussen in den
Bewirtschaftungsplanen mit Bezug zu den betreffenden Wasserkorpern
dargelegt werden.

2 Zur Begriindung der Fristverlangerungen siehe [LAWA (2020a)]. Fiir den Fall der Fristverlangerung
wegen naturlicher Gegebenheiten Uber 2027 hinaus bedarf es zusatzlicher Angaben (s. Kap. 4.2).;
Weitere Rechtsprechung (vor allem Vorabentscheidungsverfahren beim EuGH (Rs.C-391/25)) ist zu
berlcksichtigen




4.1 Fristverlangerungen fiir den ,,Sonderfall Stoffe”“ gemaR § 29 Abs.
2, Abs. 3 Satz 1 bzw. § 44, § 47 Abs. 2 Satz 2 WHG

Zu dieser Fallgruppe zahlen Stoffe, flr die nach 2015 eine Aktualisierung von UQN
(Oberflachengewasser) bzw. von Schwellenwerten (Grundwasser) erfolgt ist, kurz:
fur ,Stoffe mit verscharften UQN/Schwellenwerten® bzw. ,neu aufgenommene Stoffe®.

Bei Oberflachengewassern gelten aufgrund der Anderung von UQN und der
Aufnahme zusatzlicher Stoffe in die OGewV 2016 (§ 5 Abs. 5 Satz2 Nr. 1 und § 7
Abs. 1 OGewV 2016) fur die Stoffe der Anlage 8 (chemischer Zustand) gemaf
geanderter Umweltqualitatsnorm-Richtlinie (UQN-RL) sowie fur die Stoffe der Anlage
6 (flussgebietsspezifische Stoffe) im Rahmen des okologischen Zustands die Fristen
gemaR nachfolgender Tabelle.® Bei einer kiinftigen Anderung von UQN (bspw. im
Rahmen des ,water package* auf EU - Ebene) ist nachfolgende Tabelle (Tab. 1)
entsprechend fortzuflhren.

Tabelle 1 Ubersicht zu Fristen zur Einhaltung der UQN in Oberflichengewissern (Quelle:
Umweltbundesamt)®

Maximale
Fristverlangerung bis
Frist zur Einhaltung der (sofern nicht das
Umweltqualititsnormen Vorliegen natiirlicher
Gegebenheiten geltend
gemacht wird)

Stoffgruppe

Anlage 6 OGewV ohne Stoffgruppe
2021 und 2027, Anlage 8 OGewV
ohne Stoffgruppe 2021 und 2027

(einschlief3lich Nitrat)

In Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 4
2021 OGewV aufgefihrte Stoffe 2021 2033
(Uberarbeitete UQN)

In Anlage 6 iVm. § 5 Abs. 5S. 2 Nr.
1 OGewV, Anlage 8 Tabelle 1
Spalte 5 OGewV aufgefihrte
Stoffe (neu geregelte Stoffe)

2015 2015 2027

2027 2027 2039

Fur das Grundwasser wurden mit der Novellierung der Grundwasserverordnung
2017 in Anlage 2 Schwellenwerte fur Nitrit und ortho-Phosphat neu aufgenommen.
Der Systematik der WRRL bzw. der UQN-RL und auch der Diskussionen zur GwRL
im Zusammenhang mit dem sogenannten ,water package® folgend, ist davon

3 Siehe auch [LAWA (2020c)] und [LAWA (2020d)]

4 Am 26.10.2022 wurde von der europaischen Kommission (KOM) ein Vorschlag fiir die Uberarbeitung
der WRRL und ihrer beiden Tochterrichtlinien (GWRL, UQN-RL) veréffentlicht. Am 12.09.2023 hat das
Europaische Parlament (EP) seine Position zu den Richtlinienvorschlagen veroffentlicht, der
Ausschuss der Standigen Vertretungen (AStV) hat am 19.06.2024 die Verhandlungsposition des
Rates gebilligt. Die Trilogverhandlungen sollen in 2025 beginnen.

5 5 https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/fluesse/ueberwachung-
bewertung/chemisch#chemische-gewasserklassifikation-nach-lawa Hinweis: bei der Stoffgruppe 2021
lautet die vollstandige Verweisung: § 5 Abs. 5S. 2 Nr. 2 i.V.m. Anlage 6 OGewV sowie gemal

§ 7 Abs. 1S.1Nr. 1i.V.m. Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 4 OGewV aufgefiihrte Stoffe (Uberarbeitete
Umweltqualitdtsnormen)




auszugehen, dass mit EinfUhrung von neuen oder strengeren Schwellenwerten beim
Grundwasser eine entsprechende Vorgehensweise bezuglich Fristverlangerungen
wie bei Oberflachengewassern zur Anwendung kommt — auch wenn dies in der GrwV
nicht so explizit verankert ist, wie in der OGewV.

Fur die Stoffe Nitrit und ortho-Phosphat, die erstmals im aktualisierten
Bewirtschaftungsplan und Malknahmenprogramm 2021 zu berlcksichtigen waren,
ware bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen eine zweimalige
Fristverlangerung, also bis maximal 2033, madglich.

4.2 Fristverlangerungen uber 2027 hinaus aufgrund von ,,natiirlichen
Gegebenheiten“ unter den Voraussetzungen des § 29 Abs. 2 Satz
1 Nr. 1, Abs. 3 Satz 2 WHG

Eine Verlangerung der Frist zur Erreichung des guten Zustands / Potenzials Uber das
Jahr 2027 hinaus ist auf der Grundlage der geltenden WRRL zulassig, wenn sich die
Ziele aufgrund der ,naturlichen Gegebenheiten® bis 2027 bzw. bis zur maximalen
Fristverlangerung fur den oben dargestellten ,Sonderfall Stoffe nicht erreichen
lassen (§ 29 Abs. 3 Satz 2 WHG i.V.m. § 29 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG bzw. Art. 4
Abs. 4 ¢c) WRRL), und alle entsprechenden Malinahmen bereits ergriffen wurden.
Der Begriff ,nattirliche Gegebenheiten® und die Voraussetzungen dafur sind weit
auszulegen (vgl. [CIS WD (2017b)]).

,Naturliche Gegebenheiten” sind nach dem Verstandnis der EU-KOM und der
Wasserdirektoren [vgl. CIS WD (2017b)] alle naturlich in einem Einzugsgebiet
ablaufenden Prozesse und Bedingungen, welche die Geschwindigkeit der
Wiederherstellung eines guten Zustandes oder Potenzials von Wasserkorpern
bestimmen (z. B. hydrologisch, morphologisch, hydrogeologisch, chemisch,
biologisch usw.). Das Erreichen des guten Zustands / Potenzials wird also nicht als
unmaoglich angesehen, aber es wird eingeschatzt, dass naturlich gegebene Faktoren
daflr sorgen, dass sich das Gewasser trotz Ergreifens aller als notwendig
angesehener Malinahmen erst zu einem spateren Zeitpunkt als 2027 zum guten
Zustand / Potenzial hin entwickelt. ,Naturliche Gegebenheiten® in diesem Sinne
umfassen auch Umstande, aufgrund derer der Wiederherstellungsprozess durch
Folgewirkungen friherer menschlicher Aktivitaten verzogert wird.

Nach dem Verstandnis der EU-Wasserdirektoren ist eine weitere Voraussetzung fur
eine Fristverlangerung uber 2027 hinaus aufgrund von ,nattrlichen Gegebenheiten®,
dass alle fur die Zielerreichung erforderlichen Malknahmen im Bewirtschaftungsplan
benannt und bis spatestens 2027 ,ergriffen” sein mussen.

In der LAWA wurde ein gemeinsames Verstandnis, wann eine Mal3nahme als
Lergriffen” anzusehen ist, fur den Umgang mit Fristverlangerungen und bei der
Aufstellung der MalRnahmenprogramme als erforderlich angesehen. Mit Blick auf die
Berichterstattung zur Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
[LAWA (2019c)] wurde entschieden, in Deutschland eine 5-stufige Aufteilung von
Umsetzungsstanden anzuwenden. Eine Malinahme gilt demnach als ,ergriffen,
wenn sie Jaufend®, ,fortlaufend oder ,abgeschlossen® ist. Das Schema in Anhang 1
zeigt die funf Einstufungen mit einer nicht abschlieRenden Auflistung von Beispielen




und deren Zuordnung zu den einzelnen Stufen bzw. dem Status der
MalRnahmenumsetzung.

Zudem muss in einer Prognose flr jeden Wasserkorper, flr den eine
Fristverlangerung in Anspruch genommen wird, dargelegt werden, aufgrund welcher
Merkmale (welche Qualitatskomponente/ n, welcher ,natirlicher Gegebenheiten®)
und bis wann (Zeitraum bzw. Zeitpunkt) die MalRnahmen vermutlich ihre volle
Wirkung entfalten und der gute Zustand / das gute Potenzial sich erwartungsgeman
einstellt.

Hinweis: Abgrenzung zur Festsetzung weniger strenger Bewirtschaftungsziele

Eine Fristverlangerung aufgrund von ,naturlichen Gegebenheiten® Uber 2027 hinaus
kann fur die Falle in Anspruch genommen werden, in denen bis 2027 alle
Malnahmen ergriffen werden, aber die MalRnahmenwirkungen aufgrund naturlicher
Prozesse erst mit Zeitverzug eintritt. Solche natirlichen Prozesse, zum Beispiel
beim Abbau chemischer Belastungen, kdnnen Zeitrdume von mehr als 100 Jahren
in Anspruch nehmen. Je langer sich der zeitliche Horizont bis zur erwarteten
Zielerreichung spannt, desto unsicherer kann die zeitliche Prognose sein. Bei sehr
langfristigen Prognosen wird im Einzelfall zu prufen sein, ob diese tatsachlich
belastbar sind und ob ggf. eher eine Festsetzung von weniger strenger
Bewirtschaftungszielen infrage kommt.




5 Festlegung abweichender (weniger strenger)
Bewirtschaftungsziele — Ausnahme gemaR § 30, § 44,
§ 47 Abs. 3 Satz 2 WHG

Fur Wasserkorper, die durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt sind oder
deren natlrliche Gegebenheiten so beschaffen sind, dass nach aktuellem
Kenntnisstand die Erreichung des guten Zustands / Potenzials entweder unmaglich
ist oder mit unverhaltnismaflig hohem Aufwand verbunden ware, kbnnen unter den
Voraussetzungen des § 30 Satz 1 Nummer 2 bis 4 WHG abweichende (= weniger
strenge) Bewirtschaftungsziele (WSBZ) festgelegt werden. Fir Klistengewasser
verweist § 44 auf § 30 WHG. § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG regelt die entsprechende
Anwendung des § 30 WHG fur Grundwasserkorper hinsichtlich des mengenmafigen
und des chemischen Zustandes.

Anhaltspunkte dafur, welche Voraussetzungen fur die Ausweisung von WSBZ
anzunehmen sind, wie eine Prufung erfolgen sollte und welche potenziellen
Anwendungsfelder bestehen kdnnen, kdnnen u. a. den folgenden CIS-Dokumenten
entnommen werden:

e CIS Guidance Document No. 20 on Exemptions to the Environmental
Objectives, European Communities, 2009
e CIS WD (2017b) - Natural Conditions in relation to WFD Exemptions

FuUr die Anwendung in Deutschland kann unter anderem neben dem LAWA-
Dokument ,Gemeinsames Verstandnis von Begrundungen zu Fristverlangerungen
nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden
Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5
WRRL" [LAWA (2020a)] auf den Abschlussbericht des UFZ-Projekts
"UnverhaltnismaRige Kosten nach EG-Wasserrahmenrichtlinie — Praxistest des
Neuen Leipziger Ansatzes zur Begrindung weniger strenger Umweltziele" [LAWA
(2017)] verwiesen werden.

51 Priufprozess zur Ausweisung von weniger strengen
Bewirtschaftungszielen

Fur die Ausweisung weniger strenger Ziele sieht die WRRL die Einhaltung
spezifischer Vorgaben vor, die in Art. 4 Abs. 5 WRRL niedergelegt sind und die
entsprechend in § 30 WHG Ubernommen wurden. Der sich daraus ergebende
komplexe Prifungsprozess ist in Abbildung 2 schematisch dargestellt.




Anwendbarkeit von weniger strengen Zielen priifen

Menschliche Tatigkeiten verhindern die Zielerreichung l l Natirliche Gegebenheiten verhindern die Zielerreichung Ja

handelt es sich um historische Tatigkeiten? Ja

ind MaRnahmen zur Verringerung der Belastungen
m aktuellen Bewirtschaftungszeitraum méglich2,

Sind die aktuellen menschlichen Tatigkeiten
durch ein anderes Mittel (Alternative) ersetzbar?

Hat die Alternative wesentlich geringere
Auswirkungen auf die Umwelt?

Ja

Nein
Sind die Manahmen mit verhaltnismagigem
Aufwand umsetzbar?

Ist die Alternative mit verhaltnismaigem
Aufwand umsetzbar?

Ja Ja
Alternative umsetzen, ggf. ergénzende Magnahmen
durchfiihren, grundlegende MaRnahmen beibehalten Ergénzende MaBnahmen durchfiihren, grundlegende
Verschlechterungsverbot beachten MaBnahmen beibehalten, Verschlechterungsverbot beachten

YYVYY { 1

.. . . . > grundlegende Manahmen
onnen die Bewirtschaftungsziele bis e Ja :
5 - Bestmdgliches beibehalten,
zum Ende des Bewirtschaftungszeitraums " :
- > Bewirtschaftungsziel festlegen Verschlechterungsverbot
erreicht werden? beachtan

Ja

Bewirtschaftu e T Weniger strengfeesB:wutnschaftungszuele

Abbildung 2: Arbeitsschritte zur Ausweisung von WSBZ

Unter menschliche Tatigkeiten fallen alle anthropogenen Einflusse auf den
Gewasserzustand, wie z. B. noch andauernde/laufende Gewassernutzungen fur
Transport, Energiegewinnung, Land- und Rohstoffgewinnung, Hochwasserschutz,
Tourismus, Fischerei, Wasserentnahmen fur Trinkwasser, Bewasserung und
Industrie, Gewasserausbau, Braunkohlebergbau (Grundwasserentnahmen des
aktiven Braunkohlebergbaus Ubersteigen die Grundwasserneubildung oder Eintrag
von Eisen und Sulfat in Oberflachengewasser). Auch abgeschlossene (historische)
menschliche Tatigkeiten fallen hierunter, wie z. B. Alterzbergbau mit andauernden
Eintragen von Cadmium, Nickel, Arsen, Zink, Kupfer aus Entwasserungsanlagen
sowie diffusen Quellen (Halden).




Naturliche Gegebenheiten sind dann Ursache fur die Unmaglichkeit bzw.
UnverhaltnismaRigkeit der Erreichung des guten Zustandes/Potenzials, wenn
naturliche Belastungen vorliegen oder natirliche Verhaltnisse die Sanierung einer
Belastung dauerhaft verhindern bzw. unverhaltnismafig erscheinen lassen. Fur
erhdhte natirliche Hintergrundkonzentrationen kommt eine Ausnahme nach § 30
WHG jedoch nicht in Betracht (Hinweis: Natlrlicherweise erhdhte Hintergrundwerte
sind bei der Zustandsermittlung zu bertcksichtigen; nur wenn anthropogene
Einwirkungen vorliegen, die zur Uberschreitung von Grenz- oder Schwellenwerten
fuhren, sind Ausnahmen zu prifen). In Anlehnung an [CIS WD (2017b)] umfassen
,naturliche Gegebenheiten“ auch Umstande, unter denen die Erreichung der Ziele
durch Folgewirkungen friherer menschlicher Aktivitaten, einschliefdlich kinstlich
hergestellter Stoffe, unmoéglich oder mit unverhaltnismalig hohem Aufwand
verbunden ware.

Die Erreichung des guten Zustands / Potenzials ist nach derzeitigem Kenntnisstand
unmaglich in Fallen

e der technischen Unmaglichkeit, d. h. es existieren nach derzeitigem Stand der
Wissenschaft und Technik keine geeigneten Malinahmen, um den guten
Zustand / das gute Potenzial zu erreichen

e der rechtlichen Unmdglichkeit auf Grund von nicht auflésbaren Konflikten mit
anderen Rechtsgebieten

¢ in Situationen, in denen bspw. ein fortlaufend bestehender Schadstoffeintrag
gegeben ist und sich dadurch eine Behebung der Belastungsursache der
Kontrolle eines Mitgliedstaates entzieht (gemalfd CIS WD 2017 b).

Die Erreichung des guten Zustands / Potenzials ist nach derzeitigem Kenntnisstand
mit unverhaltnismalig hohem Aufwand verbunden, wenn zwar theoretisch der gute
Zustand / das gute Potenzial erreicht werden kénnte, aber einen derartig hohen
finanziellen oder technischen Aufwand erfordern wirde, dass es den
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzen widersprechen wurde. Dies setzt voraus, dass die
Kosten im Vergleich zum Nutzen nicht mehr verhaltnismafig sind bzw. der Aufwand
der WRRL-Malnahmenumsetzung in einem Missverhaltnis zu dem Grad oder der
Dauerhaftigkeit der Zielerreichung stehen. Zur Begriindung eines unverhaltnismanig
hohen Aufwands ist eine transparente Kosten-Nutzen-Betrachtung erforderlich.

Weitere Voraussetzung ist, dass keine bessere Umweltoption besteht (§ 30 Satz 1
Nummer 2 WHG). Es muss gepruft werden, ob der Zweck (6kologische und
soziodkonomische Erfordernisse), dem die menschlichen Tatigkeiten dienen, die
Ursache fur die Nicht-Erreichung des guten Zustands/Potenzials sind, nicht durch
andere Tatigkeiten, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt hatten und nicht mit unverhaltnismafigem Aufwand verbunden waren,
erreicht werden kann.

Das gilt nur fir Falle noch andauernder menschlicher Tatigkeiten, da nur hier eine
andere, weniger nachteilige Handlungsoption moglich ware und in Betracht kommen
kann. Bei abgeschlossenen(historischen) menschlichen Tatigkeiten (z. B.
Altbergbau) ist nachtraglich keine andere bessere Umweltoption mehr maoglich.




Es muss ein Vergleich mit Handlungsalternativen, die demselben dkologischen oder
soziodkonomischen Erfordernis dienen und diesbezlglich ebenso/anndhernd
vergleichbar wirksam sind, durchgefuhrt werden. Diese stellen dann keine bessere
Umweltoption dar, wenn sie keine wesentlich geringeren nachteiligen Auswirkungen
auf die Umwelt haben oder mit einem unverhaltnismafiig hohen Aufwand verbunden
sind.® Wenn bessere Alternativen vorhanden sind, kdnnen keine weniger strengen
Bewirtschaftungsziele festgelegt werden.

Aulerdem mussen weitere Verschlechterungen des Gewasserzustands vermieden
werden (§ 30 Satz 1 Nr. 3 WHG), d. h. es gilt das Verschlechterungsverbot.

Gemal § 30 Satz 1 Nr. 4 WHG muss als WSBZ der bestmdgliche 6kologische
Zustand / das bestmogliche 6kologische Potenzial festgelegt werden. In der Regel
soll diese Festlegung komponentenscharf erfolgen.

Es besteht ein Optimierungsgebot (,Optimum des Machbaren und Finanzierbaren®),
so dass es keinesfalls zulassig ware, ohne weitere Prifung den Status quo als
abweichendes Bewirtschaftungsziel festzulegen. Es ist der Zustand als
Bewirtschaftungsziel (WSBZ) festzulegen, der technisch innerhalb des anstehenden
Bewirtschaftungszeitraums realisierbar und mit verhaltnismaligem Aufwand
erreichbar ist.

Soweit das weniger strenge Bewirtschaftungsziel die biologischen
Qualitatskomponenten des 6kologischen Zustands bzw. des dkologischen Potenzials
von Oberflachenwasserkorpern betrifft, muss prognostiziert werden, welcher Zustand
fur die bewertungsrelevanten [Qualitats-] Komponenten, die noch nicht in der Klasse
»gut® sind, mit diesen MaRnahmen innerhalb dieses Bewirtschaftungszeitraums
erreicht werden wird. Bezuglich der biologischen Qualitatskomponenten erscheint es
ausreichend, wenn fur die jeweilige Qualitadtskomponente die zu erreichende Klasse
(z. B. ,maRig“) angegeben wird. Dieser prognostizierte Zustand ist der ,bestmdgliche
Zustand®, der als abweichendes Bewirtschaftungsziel festzulegen ist.

Soweit das weniger strenge Bewirtschaftungsziel stoffbezogene UQN betrifft, wird
das Ziel durch den im bestmoglichen Zustand erreichbaren Wert festgelegt. Dabei
sind Schwankungen, die sich aus probenahme- und analysentechnischen Grinden
oder infolge regionaler Besonderheiten ergeben, zu berticksichtigen, d. h. der Wert
ist mit einer hinreichenden Zuverlassigkeit und Genauigkeit zu ermitteln (z. B. als
Vielfaches einer UQN). Fur Grundwasserkorper sollten auch Schwankungen, die sich
aus der hydrogeologischen und hydrochemischen Variabilitat des Untergrundes
ergeben, berlcksichtigt werden. Der Aufwand flr die Abschatzung muss vertretbar
bleiben. Spéatere ggf. genauere Erkenntnisse flieRen in die Uberpriifung in der jeweils
folgenden Bewirtschaftungsperiode ein (siehe [LAWA (2012)]).

Es mussen die verhaltnismaligen Mallnahmen, die im kommenden
Bewirtschaftungszeitraum durchzufluhren sind, ermittelt und bestimmt werden. Im
Malnahmenprogramm sind diese Malinahmen festzuhalten.

Die Festlegung von WSBZ darf die Verwirklichung der Bewirtschaftungsziele in
anderen Wasserkorpern der Flussgebietseinheit nicht dauerhaft ausschliel3en oder

6 Zu den Einzelheiten siehe [LAWA (2012)], Arbeitsschritt 2 A




gefahrden (§ 30 Satz 2 in Verbindung mit § 29 Absatz 2 Satz 2 WHG). Dies ist bei
Bedarf im Rahmen einer Abstimmung Uber geeignete bestehende Strukturen der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit im Flussgebiet sicherzustellen.

WSBZ werden grundsatzlich fir den Zeitraum eines Bewirtschaftungszeitraums
festgelegt und missen im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans alle
6 Jahre Uberprift werden. Damit wird sichergestellt, dass bei Wegfallen oder
Anderung der Voraussetzungen im Sinne des § 30 WHG das festgelegte weniger
strenge Bewirtschaftungsziel aufgehoben oder angepasst wird.

5.2 Bereitzustellende Informationen

Nach § 83 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 WHG sind abweichende bzw. weniger strenge
Bewirtschaftungsziele und die Grinde hierfir in den Bewirtschaftungsplan
aufzunehmen.

Im jeweiligen Bewirtschaftungsplan sind folgende Angaben erforderlich:

e Eindeutige Benennung und Kennzeichnung aller Wasserkorper, fur die WSBZ
festgelegt werden in Tabellen und Karten

e Darstellung der Griinde/Ursachen fur die Zielverfehlung/das Nicht-Erreichen
des guten Zustandes/Potenzials

e wenn aktuelle menschliche Tatigkeiten Ursache fur die Zielverfehlung sind:
Darstellung der Alternativenprifung und Darlegung, warum keine Alternativen
in Betracht kommen, die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf
die Umwelt hatten und nicht mit einem unverhaltnismaldig hohen Aufwand
verbunden waren

e Darlegung, warum eine weitere Verschlechterung des Gewasserzustandes
nicht zu besorgen ist bzw. ggfs. welche Malinahmen durchgefuhrt werden, um
dies sicherzustellen

e Begrundung fur die Mallinahmenauswahl, Darstellung der gewahlten
MalRnahmen, ihrer Eignung und Verhaltnismafigkeit

e Darstellung des festgelegten weniger strengen Bewirtschaftungsziels fur die
beeinflussten Qualitatskomponenten bzw. Qualitatsnormen sowie der
Begrundung flr den Umfang bzw. das Ausmal} der Abweichung

e Darstellung der erfolgten Koordinierung, die sicherstellt, dass die Erreichung
der Bewirtschaftungsziele in anderen Wasserkorpern innerhalb der derselben
Flussgebietseinheit nicht dauerhaft ausgeschlossen oder gefahrdet wird

In Bezug auf die Begriindung eines unverhaltnismafiig hohen Aufwands wird
folgende Darlegung empfohlen:

e Zusammenstellung bereits umgesetzter Mallnahmen und des damit
verbundenen Aufwandes (= Darstellung des bereits geleisteten Beitrags zur
Verbesserung des Zustandes/ Potenzials)

e Beschreibung aller noch erforderlichen und technisch umsetzbaren
Malnahmen zur Erreichung des guten Zustandes/Potenzials (= Darstellung
des Deltas zwischen Ist und Soll)

e Abschatzung des Aufwandes zur Umsetzung dieser erforderlichen
Malnahmen




e Abschatzung der (dauerhaften) Wirksamkeit dieser Malinahmen

e Abwagung der VerhaltnismaRigkeit (z. B. durch Bewertung der Relation von
Aufwand (z. B. in Form von Kosten) und Nutzen). Dabei sollte auch das
Verhaltnis der Hohe der Kosten der Malinahmen zum Ausmalf und der
Dauerhaftigkeit der Zielerreichung einbezogen werden.

Aufgrund des Umfangs der Informationen kdnnen die Grunde fir die bzw. Angaben
und Informationen zur Ausweisung von WSBZ in Hintergrunddokumenten nochmals
zusatzlich dargestellt werden.




6 Umgang mit Fallen, in denen die Zielerreichung
grundsatzlich moglich, aber eine (vollstandige)
MaRBnahmenumsetzung uber 2027 hinaus andauert

Die Vielzahl der erforderlichen Malinahmen und die Mehrfachbelastungen von
Wasserkorpern fihren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der von
der Richtlinie festgelegten Fristen nicht in allen Wasserkdrpern erreichbar sind.

Davon betroffen sind verschiedene MaRnahmenbereiche, insbesondere die
Umsetzung von MalRnahmen zur Herstellung der 6kologischen Durchgangigkeit
sowie zur Verbesserung der Gewasserstruktur und des Wasserhaushalts.

Grunde fur eine verzogerte MalRnahmenumsetzung sind z. B.:

o fehlende bzw. begrenzte finanzielle oder personelle Ressourcen bei den
zustandigen Behorden, MalRnahmentragern und Planungsbduros,

o fehlende Flachenverfligbarkeit,

e Umgang mit alten Rechten,

o teilweise Untatigkeit von MalRnahmentragern,

o fehlende Akzeptanz, fehlendes Verstandnis fur die Notwendigkeit der
Umsetzung von MaRnahmen und den damit verbundenen Kosten in Teilen der
Bevolkerung,

e bestehende konkurrierende Nutzungsinteressen,

e verschiedene Ebenen und/oder Rechtsbereiche, die sich Uberlagern und
Zielkonflikte verursachen.

Es stellt sich die Frage, wie mit Wasserkorpern umzugehen ist, in denen die
Erreichung des guten Zustands / Potenzials grundsatzlich maoglich ist, aber die
Umsetzung aller erforderlichen MalRnahmen tber 2027 hinaus andauern wird oder
erst nach 2027 begonnen werden kann und fur die keine der geregelten
Fristverlangerungen oder Ausnahmen in Anspruch genommen werden konnen. Fur
den Umgang mit den daraus resultierenden Zielverfehlungen halt die WRRL keinen
Ldsungsansatz bereit.

Innerhalb der LAWA besteht Einigkeit, dass es weiterhin Ziel der
Bewirtschaftungsplanung ist, die Ziele der WRRL auch in diesen Wasserkorpern
ohne Absenkung der Anforderungen zu erreichen. Dafur wird aber Zeit Uber 2027
hinaus benatigt.

Vor diesem Hintergrund wird fur derartige Falle der sogenannte ,Transparenz-
Ansatz“ empfohlen: Zusatzlich zur Begrundung ,naturliche Gegebenheiten® (soweit
die notwendigen MalRnahmen schon ergriffen sind) werden Fristverlangerungen
aufgrund ,technischer Durchfuhrbarkeit” und ,unverhaltnismafiig hoher Kosten® tGber
2027 hinaus in Anspruch genommen. Die weitere Inanspruchnahme dieser
Fristverlangerungsgriinde soll verbunden werden mit einer
wasserkorperspezifischen, transparenten und nachvollziehbaren Darlegung
(,distance-to-target*- Analyse) der MalRnahmen zur Zielerreichung, einer
(gestaffelten) Zeitplanung zur Mallnahmenumsetzung und der Griinde, warum die
Umsetzung Uber 2027 hinaus andauert, sowie einer Prognose zur Zielerreichung.




Dabei werden im Bewirtschaftungsplan und gegebenenfalls in ergdnzenden offentlich
zuganglichen landesspezifischen Hintergrunddokumenten folgende Grundsatze

erfullt:

e Probleme und gewahlte Losungsansatze werden fur jeden Wasserkorper
transparent und nachvollziehbar dargelegt.

e Es wird angegeben bzw. erlautert, aufgrund welcher Datenlage und welcher
Methodik welche MalRihahmen zur Zielerreichung identifiziert wurden und aus
welchen Grinden ihre Umsetzung Uber 2027 hinaus andauert.

e Es wird eine Aussage zur MalRnahmenumsetzung getroffen und wann
voraussichtlich das Ziel erreicht wird.
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ANLAGE 1: UBERSICHT UMSETZUNGSSTATUS VON MARNAHMEN

Ubersicht Umsetzungsstatus von MaRnahmen
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