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ZUSAMMENFASSUNG

ERMITTLUNG VON BEMESSUNGSWERTEN, DEICHBAU UND -SANI ERUNG

Die Uberpriifung und Fortschreibung von Bemessungswerten erfolgt in den Flussgebietsge-
meinschaften grundsatzlich aufgrund von extremwertstatistischen Auswertungen langer Be-
obachtungszeitreihen, so dass viele Unwéagbarkeiten und Unsicherheiten, die bei der Ver-
wendung von Hochwasserstanden vorhanden sind, umgangen werden und in der Folge eine
Vereinheitlichung der Hochwasserschutzniveaus Uber administrative Grenzen hinweg gege-
ben ist. In der Regel werden die kompletten vorhandenen Beobachtungszeitreihen herange-
zogen und die Messwerte dabei grundsatzlich homogenisiert. Dariiber hinaus spielen bei der
Bemessung der Hochwasserschutzanlagen ebenfalls Risikobewertungen, der vorhandene
Schutzgrad, o6rtliche Gegebenheiten, Kosten-Nutzen-Betrachtungen sowie ggf. weitere As-

pekte eine wesentliche Rolle.

An der Elbe erfolgt derzeit in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fir Gewasserkunde die
Homogenisierung von HQ-Reihen fir deutsche Elbe-Pegel mit Erweiterung um das Abfluss-
jahr 2013.

Bezlglich des methodischen Vorgehens zur Ermittlung von Bemessungsgrof3en ergibt sich
sowohl aus dem Ereignis 2013 als auch aus den letzten grof3eren Hochwasserereignissen
innerhalb der jeweiligen Flussgebietsgemeinschaften Donau, Rhein, Weser, Elbe und Oder
keine Veranlassung zur Anderung der bestehenden Vorgehensweise bei der Bemessung der

Hochwasserschutzanlagen.

Aufgrund von Abflussmessungen im Extrembereich des Hochwassers Juni 2013 entlang der
Donau und der Elbe wird an einigen Pegeln die Anderung der Wasserstands-

Durchflussbeziehung erfolgen.

Beim Bau und bei der Sanierung der Hochwasserschutzdeiche entlang der Donau, des
Rheins , der Weser, der Elbe und der Oder findet prinzipiell die DIN 19712 Anwendung. Ge-
ringfiigige Abweichungen von der DIN 19712 kommen in 6rtlich begrindeten Fallen oder bei

alteren noch nicht sanierten Deichabschnitten vor.

AUSWIRKUNG DES KLIMAWANDELS
Entlang der Donau wird in Bayern seit dem Jahr 2004 der Lastfall Klimaanderung bei der

Neuplanung von Hochwasserschutzmalinahmen bericksichtigt.

Der Einfluss des Klimawandels auf das Hochwasserabflussgeschehen im Bereich der Jahr-
lichkeiten von Bemessungswerten HQiq, / HQ2qo ist nach bislang vorliegenden Ergebnissen

fur den Rhein im Abschnitt des Oberrheins bis Pegel Worms in einer Gréf3enordnung von 0
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bis +5 % einzuordnen. Klimazuschlage kommen bei der Bemessung von Hochwasser-

schutzeinrichtungen am Rhein nicht zur Anwendung.

Ebenfalls keine Bericksichtigung von Klimazuschlagen erfolgt entlang der Weser und der
Oder.

Bei der Bemessung von Hochwasserschutzanlagen entlang der Elbe wird grundsatzlich kein
Klimazuschlag angerechnet. Dennoch haben sich die Elblander verstandigt, dass an der
Mittelelbe unabhangig von der Bauwerkshdhe ein Freibord von 1,0 m fir Hochwasser-
schutzdeiche einzuplanen ist. Dartber hinaus bertcksichtigt Bayern seit 2004 den Lastfall

Klimaanderung bei der Neuplanung von Hochwasserschutzanlagen.

Derzeit kbnnen die tatsachlichen Auswirkungen der Klimaanderung auf das Abflussgesche-
hen nicht ndher quantifiziert werden, so dass hier weiterer Forschungsbedarf besteht. Es ist
allerdings davon auszugehen, dass bei der Nutzung aktueller hydrologischer Statistiken der
bereits heute wirksam gewordene Einfluss der Klimaanderung in den Aufzeichnungen der

Wasserstandstatistik enthalten ist.

FAZIT ZUM HOCHWASSERSCHUTZ

Die vorhandenen Methoden bei der Bemessung, Uberpriifung und Bewertung von Hochwas-
serschutzanlagen bzw. deren Schutzniveaus werden im Grundsatz als ausreichend bewer-
tet. Wichtig sind die konsequente Anwendung dieser Methoden und die Fortschreibung auf

Basis einer grolReren Datengrundlage.

Die Einzugsgebiete der Donau, des Rheins, der Weser, der Elbe und der Oder enthalten
bei extremen Hochwasserereignissen Bereiche mit national bedeutsamen Schadenspoten-
tialen und somit einen grundsétzlichen Bedarf fur eine weitere Verbesserung des Hochwas-
serschutzes und der Sicherheit der Hochwasserschutzanlagen. Mit den Hochwassergefah-
ren- und Hochwasserrisikokarten liegen die entsprechenden Informationen fir die Schaden-

schwerpunkte und Auswirkungen solcher Hochwasserereignisse vor.

In den Hochwasserschutzkonzepten muss deshalb in Umsetzung der Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie die Hochwasservorsorge einschlie3lich Flachenvorsorge/Bauvorsorge
bertcksichtigt werden, um auch bei Versagen des technischen Hochwasserschutzes die

Hochwasserschaden soweit wie méglich zu begrenzen.

Die Forschungen zum Klimawandel hinsichtlich gesicherter Erkenntnisse sollte weiter ver-
folgt werden. Bis zur Vorlage gesicherter Erkenntnisse sollte daher in den Flussgebieten
geprift werden, ob Rickhaltrdume zusatzlich als sogenannte Klimareserve geschaffen wer-
den kénnen. Diese zusatzlichen Retentionsrdume sind dann ausschlie3lich fir Ereignisse,

welche Uber dem Bemessungsereignis liegen, zu nutzen.
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Unabhéangig von den Verbesserungen im vorsorgenden technischen Hochwasserschutz ist in
der offentlichen Diskussion immer wieder deutlich zu machen, dass es einen absoluten
Schutz nicht geben kann. Ein moderner Hochwasserschutz ist darauf ausgerichtet, hoch-
wasserbedingte nachteilige Folgen durch Bewertung und Management von Hochwasserrisi-
ken zu minimieren. Dazu gehort neben der Vermeidung, Schutz und Vorsorge die Entwick-

lung eines Risikobewusstseins bei der in gefahrdeten Gebieten lebenden Bevélkerung.
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1 Einleitung

Hochwasser ist ein Naturereignis, das in nicht vorhersehbaren Abstdnden sowie mit wech-
selnden Wasserstanden auftreten kann und grundsatzlich nicht vermeidbar ist. Vermieden
werden konnen allerdings die hochwasserbedingten Folgen der in den natiirlichen Uber-
schwemmungsgebieten angesiedelten Nutzungen. Eine wesentliche Rolle spielt dabei der
technische Hochwasserschutz. Diese technischen Schutzanlagen bieten allerdings nur bis

zu dem festgelegten Bemessungshochwasser Schutz vor Uberschwemmung.

Wahrend des Hochwasserereignisses von Mai-Juni 2013 sind am Rhein sowie entlang der

Weser keine Wasserstande im Bereich der Bemessungswasserstande aufgetreten.

Im Gegensatz dazu wurden im Donau - sowie Elbeeinzugsgebiet die Bemessungswasser-
stande abschnittsweise erreicht bzw. Uberschritten. Festzustellen ist aber, dass alle nach
den Bemessungskriterien der DIN 19712 gebauten Anlagen dem Druck des Hochwassers
Stand gehalten haben. Deichbriiche mit zum Teil katastrophalen Schaden an vorhandenen
Flachennutzungen sind nur an Anlagen eingetreten, die noch nicht den allgemein anerkann-

ten Regeln der Technik, wie sie in der genannten DIN beschrieben sind, entsprechen.

Aufgrund des Hochwasserereignisses Juni 2013 und um kinftig das Schadenspotenzial so
klein wie mdglich zu halten sowie die Vorsorge in tberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
zu verstarken, wurde in der 146. Sitzung der LAWA-Vollversammlung unter Beschlussziffer 4
des TOP 7.1.2 der Obmann des Standigen Ausschusses ,Hochwasserschutz und Hydrolo-
gie" (LAWA-AH) beauftragt, eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit Vertretern der Flussge-
bietsgemeinschaften zur flussgebietsbezogenen Uberpriifung und eventuellen Weiterent-
wicklung der Bemessungsgrundlagen sowie gemeinsamer Anséatze zur Wirkungsabschat-
zung potentieller Malinahmen zu bilden und die Ergebnisse der 148. Vollversammlung der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) vorzulegen. Hintergrund dieses Auftra-
ges sind die Ergebnisse der Sonderumweltministerkonferenz vom 02. September 2013 in

Berlin.
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1.1 Datengrundlage

Zur Erstellung dieses Berichtes wurden folgende Fragenkomplexe bearbeitet:
1. Wie erfolgt die Bemessung in den einzelnen Bundeslandern?
2. Gibt es Ansatzpunkte aus den letzten Hochwasserereignissen, ob und ggf. inwieweit
die Bemessungsgrundlagen anzupassen sind?
Welche Referenzzeitraume sind kiinftig zugrunde zu legen?
Ware es sinnvoll auf HHWSs anstelle von HQ abzustellen?

Ergibt sich ein Anderungsbedarf infolge des Klimawandels?

Dieser Fragenkatalog wurde an die Mitglieder des LAWA-AH sowie die Flussgebietsgemein-
schaften versandt. Insgesamt gab es Rickmeldungen aus den Flussgebietsgemeinschaften

der Donau, des Rheins, der Weser, der Elbe sowie der Oder.

In der Flussgebietsgemeinschaft Rhein haben die fachlich zustandigen Landesamter aus
Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen, Bayern, dem Saarland und Nordrhein-
Westfalen in einer Arbeitsgruppe die entsprechenden Informationen zusammengetragen,
welche in dem Bericht ,Uberpriifung der Bemessungsgrundlagen fiir den technischen Hoch-
wasserschutz am Rhein und im deutschen Rheineinzugsgebiet auf Grund des Hochwassers
Mai — Juni 2013' mindete.

Aus der Flussgebietsgemeinschaft Elbe lag ein zusammenfassender Bericht vor. Fir die
Lander Hamburg und Berlin wurde aufgrund von Nichtbetroffenheit durch das Hochwasser-
ereignis Juni 2013 keine Zuarbeit zu den Antworten der Flussgebietsgemeinschaft Elbe ge-
liefert.

Fur die Flussgebietsgemeinschaft Oder wurde die Beantwortung der Fragen durch das Land

Brandenburg vorgenommen.

Neben den Antworten des Fragenkatalogs wurde zur Erarbeitung auf Monographien der
Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG), der LAWA sowie der Flussgebietsgemeinschaften

zurickgegriffen.



Beitrag zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm —
Eine flussgebietshezogene Uberpriifung und eventuelle Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen

2 Bemessungshochwasser und Hochwasserschutzgrad in den
Flussgebietseinheiten Donau, Rhein, Weser, Elbe un  d Oder

Donau
Die Bemessung von Hochwasserschutzanlagen entspricht in der Regel der Bemessung von

Uberschwemmungsgebieten. GemaR Bayerischem Wassergesetz' (BayWG) in der Fassung
vom 25. Februar 2010 Artikel 46, Absatz 2, Satz 1 ist fur die Ermittlung von Uberschwem-
mungsgebieten ein Hochwasserereigniss zugrunde zulegen, welches statistisch einmal in
100 Jahren zu erwarten ist (HQ100). Soweit eine Ermittlung nicht oder nur mit unverhaltnis-
mafigem Aufwand mdglich ist, kann eine Abschatzung auf Grund geeigneter Hohenangaben

oder vorheriger Hochwasserereignisse erfolgen.

Dariber hinaus kann entsprechend BayWG Artikel 46, Absatz 2, Satz 3 fur Gewasser und
Gewasserabschnitte im Wirkungsbereich von Stauanlagen, die den Hochwasserabfluss
malfdgeblich beeinflussen kdnnen, ein gesondertes Bemessungshochwasser gelten, welches

durch die wasserwirtschaftlichen Fachbehdorden festgelegt wird.

In Einzelfallen, zum Beispiel bei Gewassern mit schnell anlaufenden Hochwasserereignissen
(z.B. Wildbache) oder bei wichtigen Infrastruktur- oder Industrieanlagen, wird eine hdhere
statistische Wahrscheinlichkeit als Bemessungsgrundlage gewahlt, selten auch eine geringe-

re Wahrscheinlichkeit, wenn ein héherer Schutzgrad nicht realisierbar ist.

Der Bemessungsgrundsatz HQiqo gilt fir den Bereich des Neubaus oder Ertlchtigung von
Hochwasserschutzanlagen. Der Ausbau aller bestehenden Anlagen auf das Schutzziel HQ1qo

ist noch nicht flachendeckend erfolgt.

Innerhalb der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) existieren formelle
Ubereinkommen zwischen Deutschland mit Osterreich, mit Tschechien und mit Ungarn zum

Hochwasserschutz.

Hochwasserbetroffenheit

Nach Auswertung der an die BfG im Rahmen der sich ergebenden Berichtspflichten der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie? (Art. 15 Nummer 1 EG-HWRM-RL) gemeldeten
Daten zu den Hochwasserrisikokarten sind mit Stand vom 18. Februar 2014 in der Flussge-
bietsgemeinschaft Donau rund 520.000 Einwohner und eine Flache von rund 5.857 km?

durch Hochwasser gefahrdet.

! Bayerischem Wassergesetz (BayWG) in der Fassung vom 25. Februar 2010, zuletzt gedndert durch Art. 78, 79
Abs. 2 und Art. 80 aufgeh. (8 1 Nr. 41 G v. 8.4.2013, 174), GVBI 2010, S. 66

2 RICHTLINIE 2007/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2007
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken, ABI. L 288/27

10
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Rhein

Die fur die Hochwasserschutzeinrichtungen am Rhein mal3geblichen Bemessungshoch-
wasserabflisse sind neben weiteren Angaben in Abbildung 1 auf Seite 12 l&angs des Rhein-

laufs vom Bodensee bis zur deutsch/niederlandischen Grenze dargestellt.

Am Hochrhein (Bodensee bis Basel) besteht im Wesentlichen ein Schutzgrad zwischen
HQs und HQiq0. In wenigen kleinen Bereichen, in denen zudem nur sehr wenig Wohn-
bebauung vorhanden ist, besteht ein Schutz gegen ca. ein HQz. Insbesondere im Bereich

grolRerer Orte geht der Schutzgrad auch tber das HQ1qo hinaus.

Durch den Ausbau des Oberrheins zur Energieerzeugung wurde im 20. Jahrhundert massiv
in das Hochwassergeschehen eingegriffen. Um diese anthropogene Hochwasser-
verscharfung wieder riickgéngig zu machen, wurde eine internationale Hochwasserstudien-
kommission eingesetzt, die das Ausmalfd der Verscharfung und die zum Ausgleich bendétigten
Ruckhaltemallinahmen untersucht hat (Schlussbericht der Hochwasserstudienkommission
fur den Rhein, 1978). Nach Umsetzung aller erforderlichen MaRhahmen soll der Hochwas-
serschutzgrad (ca. 200-jahrlich) wiederhergestellt sein, der vor Beginn des Oberrheinaus-
baus (Zustand 1955) vorhanden war. Gem&R Schlussbericht der Hochwasserstudienkom-
mission sind die Bemessungsabflisse fur die Pegel Maxau und Worms festgelegt. Zielvor-
gabe ist, fir alle ca. 200-jahrlichen Modellhochwasser den Hochwasserabfluss unterhalb der
Murgmiindung und am Pegel Maxau auf 5.000 m3/s bzw. unterhalb der Neckarmiindung und

am Pegel Worms auf 6.000 m3/s zu begrenzen.

Durch bereits bestehende RickhaltemalRnahmen existiert unterhalb der Staustufe Iffezheim
(Rhein-km 334) aktuell ein Schutz gegen ein ca. 120-jahrliches Ereignis. Nach Fertigstellung
aller RickhaltemaRnahmen soll dort ein ca. 200-jahrlicher Hochwasserschutz erreicht wer-
den. Hierfir sind die deutsch-franzdsischen Vertrage Uber den Ausbau des Rheins mal3ge-
bend.

Grundlage fur die Bemessung der Hochwasserschutzanlagen am Oberrhein und fir die Ent-
wasserungseinrichtungen in der Rheinniederung (Binnenentwasserung, Abwasser, Klaranla-
genablaufe) sind die gemeinsam von Bund und Landern ermittelten und vorgegebenen
mafgeblichen Wasserspiegellagen zwischen Iffezheim und Worms entsprechend dem Be-
messungshochwasser mit 5.000 m3/s in Maxau und 6.000 m3/s in Worms. Die Bemessungs-
wahrscheinlichkeiten gelten gleichsam rechtsrheinisch bis zur Mainmindung und linksrhei-

nisch auch unterhalb von Mainz bis Ingelheim.
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Anmerkungen

2Angaben zum BHQ fir Ober-, Mittel-
und Niederrhein entsprechen
groRtenteils dem Stand 2010 (IKSR),
fir den Hochrhein dem Stand 1996

°Angaben zum HHQ entsprechen dem
Stand 2007 (DGJ).

“Angaben zum HQg,,., basieren auf
der HWRM-RL.

dnur linksrheinisch

°Der HW-Schutzgrad am Oberrhein ist
eine untrennbare Kombination aus
dem BHQ der Dimme einerseits plus
der Wirkung der vorhandenen bzw.
noch zu realisierenden
RetentionsmaBnahmen
andererseits.

Das BHQ am Oberrhein zwischen
Iffezheim und Neckarmiindung

liegt ohne Einsatz von Riickhalte-
maRnahmen bei ca. HQ60, zwischen
Neckarmiindung und Worms bei etwa

Bei Einsatz aller derzeit vorhandenen
deutsch-franzésischen Ruckhalte-
malnahmen am Oberrhein besteht
zwischen Iffezheim und Karlsruhe-

Maxau ein Schutzgrad von etwa
HQ100 bis HQ120, im Bereich von
Neckarmiindung und Worms von
etwa HQ130 bis 150.

Der geplante Schutzgrad bei
Realisierung aller vertraglich
vereinbarten deutsch-franzgsischen
Riickhalte-maBnahmen am Oberrhein
(,Zustand 2020+“) ist ein HQ200 bis

flm Bereich der Ausbaustrecke bis
Iffezheim handelt es sich um
summarische Leistungs-fahigkeit.

Elm Bereich des Hochrheins teilweise
ortlicher Hochwasserschutz mit
unterschiedlichem Schutzgrad.

, Pegel BHQ® Jahrlichkeit ~ HHQ" H ¢
Zuflusse 8 30‘ Ki 3Q QE;(rem
[km] [m?/s] BHQ [a] [m?/s] [m/s]
. N . N
g 5 g5
] 25
2g 2
a2 2
5 S 5 s
52 16.000 52 (IKSR).
-] -1
T =
9200
NL NL
DE DE
Emmerich 852 > 14.500
Rees 837 D 18700 12.200
Lippe N . ca. 500 (1926)
14.800 800
Ruhr Ruhrort 781
Diisseldorf 744 [ 13.500 ca. 200-500
15.300
700
Koln 688 .
3ln 688 > 12.900 %11912%‘))
Sieg N ca. 200
Bonn 655 12.600
HQ75.
Andernach 614 > Unterhalb von 11.100
Lahn Mosel Koblenz 592 Ingelheim und im >— (1926)
Bereich des Mittelrheins
teilweise ortlicher 10.400
Hochwasserschutz mit
Kaub 546 [> unterschiedlichem BHQ 7.200
. (1988)
Bingen 528 D> 10.300
de
. 7.960 ca. 130-150™
Main Mainz 498 p, 500 7.000
(1882)
6.000 .
ca. 130-150 7.600
Worms 443 5.600
Neckar 6.000 (1955) HQ220.
Mannheim 425
400
5.000 ca. 100-120° 6.500
Maxau 362 D> 4.550
____________________ _Fé - (1882)
Iffezheim 336 .
7.500
7.200° 300
Kehl-Kronenhof 292 D> 6.500"
>> 200"
Breisach 228 D 6.000"
200
mmimie o o Kembs17aDy PR L, S A A
Basel-Rheinhalle 164 [>| CH DE 5.090 5.480
Rheinfelden 148 [>| CH (1999)
4.500
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2.500 50 - 100°
Thur 5
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Konstanz 0

Abbildung 1: Bemessungsabfliisse und Hochwasserschut

zgrad am Rhein (Quelle: FGG Rhein 2014)
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Die Vorgabe der maRRgeblichen Wasserspiegellagen wurde durch eine Verwaltungsvereinba-
rung zwischen den L&ndern Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz Gber Fragen
des Hochwasserschutzes am Oberrhein im Jahr 1991 geregelt. Hierbei wurde in 8 5 die
Festlegung von gleichwertigen Deich- und Dammhdhen beidseits des Rheins vereinbart.
Soweit im Rahmen der technischen Nachristung die Deichhéhen auf das Niveau der Ge-
geniiberlieger angehoben werden, ist damit die Gleichwertigkeit der Uberflutungssicherheit

des Rheins auf Dauer gesichert.

Im Bereich des Mittelrheins (Bingen bis Bonn) ist kein durchgehender Schutz durch Deiche
madglich. Teilweise bestehen o6rtliche Hochwasserschutzanlagen, die entsprechend der wirt-
schaftlichen und technischen Vertretbarkeit auf der Grundlage unterschiedlicher Bemes-

sungsabfliisse bemessen wurden.

Die Bemessungshochwasserabfliisse am Niederrhein in Nordrhein-Westfalen wurden durch
die Hochwasserstudiengruppe fur den Rhein in Nordrhein-Westfalen ermittelt und durch Er-
lass vom 18. September 2003 als Mindestgréf3en eingeflihrt. Diesen Bemessungsabflissen
an den sieben Rheinpegeln ist auf Basis einer extremwertstatistischen Berechnung eine
Jahrlichkeit zugeordnet. Diese betragt im Regierungsbezirk Koln 200 Jahre und im Regie-
rungsbezirk Disseldorf unterhalb der Ruhrmiindung 500 Jahre. Zwischen der Regierungs-

bezirksgrenze (Hohe Dormagen) und der Ruhrmiindung verlauft der Schutzgrad ansteigend.

Hochwasserbetroffenheit

Nach Auswertung der Hochwasserrisikokarten sind in der durch eine geschlossene Deichli-
nie geschitzten und potenziell durch Hochwasser gefahrdeten Oberrheinniederung zwischen
Iffezheim und Bingen Uber 800.000 Menschen rechts und links des Rheins gefahrdet. Beim
Bruch der Deiche, wie zuletzt beim Hochwasser zur Jahreswende 1882/83, wéaren demnach

Schaden im zweistelligen Milliardenbereich zu erwarten.

Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass alleine im baden-wirttembergischen Gebiet am Ober-
rhein bei einem extremen Hochwasser nach neuesten Untersuchungen rund 230.000 Men-
schen betroffen sind. Die Gesamtschadensspanne bei einem solchen Ereignis wird fur die-
ses Gebiet auf 8,3 bis 10,7 Milliarden Euro beziffert.

Im Bereich des Mittelrheins sind auf Grund der topographischen Gegebenheiten keine
durchgehenden Hochwasserschutzdeiche moglich. Hier beginnen die ersten Uberflutungen
bereits bei einem etwa 5-jahrlichen Hochwasser, so dass nahezu bei jedem Hochwasser mit
grolReren Schaden zu rechnen ist.

Am Niederrhein in Nordrhein-Westfalen sind bei einem extremen Hochwasser nach den
neuen Untersuchungen zur Umsetzung der EG-HWRM-RL etwa 1,7 Mio. Menschen betrof-
fen. Bezuglich des Schadenspotentials wurde im Rahmen einer Studie von 1999 ermittelt,

dass bei einem 500-jahrlichen Ereignis am Rhein in Nordrhein-Westfalen im tberschwem-
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mungsgefahrdeten Gebiet hinter den Deichen ein Sachschaden von (umgerechnet) mehr als

17 Milliarden Euro mdglich ist.

DarlUber hinaus besteht an allen Nebengewdassern, wie sie fur die EG-HWRM-RL ausgewie-

sen sind, ein ebenfalls bedeutendes Hochwasserschadenspotential.

Weser

Entlang der Weser besteht grundsétzlich ein Schutzgrad von HQ1qo. FUr die Tidestromdeiche

entlang der Unterweser wird eine Bemessungssturmflut zu Grunde gelegt.

Hochwasserbetroffenheit

Entsprechend der Auswertung der BfG vom 18. Februar 2014 sind innerhalb des Flussein-
zugsgebietes der Weser ca. 1,4 Millionen Menschen und eine Flache von rund 4.900 km?

durch ein Hochwasser betroffen.

Elbe

Die Bemessungswasserspiegellage fur den Hauptlauf der Elbe ist entsprechend der Be-
schlussfassung der 2. Elbe-Ministerkonferenz vom November 2006 auf der Grundlage eines
100-jahrlichen Hochwasserabflusses in einem langwierigen Prozess ermittelt worden. Der fiir
die freiflieBende Strecke der Elbe in Deutschland der Bemessung zugrunde zu legende Ab-
fluss und der daraus jeweils ortlich resultierende Wasserstand ergibt sich aus dem BfG-
Bericht 1650 vom 15. Oktober 2009. Die Ableitung dieser Bemessungswerte erfolgte mit
dem Modell WAVOS der BfG unter Nutzung der erhobenen Gelandeinformationen der Jahre
2003 bis 2006. Weitere Grundlage der Festlegung ist die landertbergreifende Hochwasser-
statistik fur die Elbe, in deren Rahmen die HQ-Reihen fur den Zeitraum 1890 bis 2006 flr
verschiedene Pegel an der Elbe fortgeschrieben wurden (BfG-Bericht 1589 aus 2008). Diese
fortgeschriebenen HQ-Reihen sollten dabei der Forderung nach ausreichender Repréasen-

tanz, Homogenitat und Konsistenz genlgen.

Im Zuge des INTERREG-Projektes LABEL wurde demgegeniber festgestellt, dass die ver-
wendeten HQ-Reihen durch den seit den 1930-iger Jahren erfolgten Bau von Talsperren u.
a. in Tschechien und Thiringen beeinflusst und damit nicht homogen sind. Der Umfang die-
ses Einflusses wird derzeit in einem bis voraussichtlich 2016 laufenden Kooperationsprojekt
der Flussgebietsgemeinschaft Elbe mit der BfG ermittelt. Eine eindeutige Aussage, ob die

derzeit der Bemessung fiir den Hauptlauf der Elbe zugrundeliegenden Werte einem HQ1qo
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(gemé&R Elbeerklarung von 2006°) entsprechen, ist gegenwértig nicht méglich. Nach Ab-
schluss des Kooperationsprojektes mit der BfG zur Homogenisierung der langjahrigen HQ-
Reihen, einschliel3lich der Einbeziehung des Ereignisses 2013 in die Auswertung sind be-
lastbare Aussagen zum HQqo an der Elbe und zur Jahrlichkeit des Hochwasserereignisses

2013 selbst erst maglich.

Die Bemessung in den Landern erfolgt in Ubereinstimmung mit den gemeinsamen Festle-
gungen® anhand der im BfG-Bericht 1650 fiir die Elbe aufgefiihrten Werte. Auch in den Ne-
bengewassern erfolgt die Bemessung entsprechend der technischen Regeln in der Regel auf
ein HQq. In Abhangigkeit von den drtlichen Gegebenheiten kommt an den Nebengewas-
sern in Einzelfallen allerdings auch eine Bemessung auf seltenere oder hdufigere Ereignisse

als das 100-jahrliche Ereignis zum Tragen.

Hochwasserbetroffenheit

Laut Auswertung der an die BfG gemeldeten Hochwasserrisikokarten vom 18. Februar 2014
sind entlang der Elbe rund 1,5 Millionen Menschen und eine Flache von rund 11.200 km?

durch ein Hochwasser gefahrdet.

Oder

Im Bereich der Stromoder wird ein Hochwasserstand mit einer Jahrlichkeit von 200 Jahren

fur die Haupt- und Winterdeiche angesetzt.

Fur die NeiRe besteht ein Schutzgrad von HQiq und fiir die Oderbruchdeiche gibt es der-

zeit kein konkretes Bemessungshochwasser.

Hochwasserbetroffenheit

An der Oder sind entsprechend der gemeldeten Daten zu den Hochwasserrisikokarten rund
63.000 Einwohner sowie eine Flache von rund 1.300 km? von einem Hochwasser betroffen
(BfG 18. Februar 2014).

3 »Die Elbeminister erklaren, dass der Bemessungsansatz in der Regel dem Hochwasserabfluss mit einem Wie-
derkehrintervall von 100 Jahren (HQ100) zu entsprechen hat und dartber hinaus die zukiinftig gednderten Ab-
flussverhéltnisse, insbesondere die Annahme von standsicheren Deichen, zu bertcksichtigen sind.”

“ Beschliisse der Staatssekretére von 19./20. November 2008 (maRgebender Abfluss HQ100 4545 m3/s und Was-
serstand 799 cm fur den maf3gebenden Pegel Wittenberge)
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3 Vergleichende Einordnung des Hochwassers Juni 201 3 flr Do-
nau, Rhein und Elbe

Donau

Die Pegel in Passau wurden durch das Hochwasser Juni 2013 groRtenteils aul3er Funktion
gesetzt. Lediglich fur den Pegel Passau (Donau) konnte eine Notablesung erfolgen. Der am
03. Juni 2013 erreichte Scheitelstand von 1289 cm Ubertraf die Extreme, die seit Beginn des
20. Jahrhunderts erreicht wurden, deutlich. Der als historische Referenz geltende Rekord-

wasserstand vom 15. August 1501 fiel mit 1320 cm demgegeniber héher aus. (BfG 2013)

Das Hochwasser Juni 2013 kann entlang der Donau in die Grof3enordnung eines 20 — 500-
jahrlichen Hochwassers eingeordnet werden (Tabelle 1). Der erreichte Hochwasserscheitel
am Pegel Hofkirchen (3420 m®s am 04. Juni 2013) stellt zumindest fiir den Beginn des 20.
Jahrhunderts den héchsten Wert dar. Die Spitzenposition nimmt im Vergleich dazu der rund
2 km stromab der Innmindung auf ésterreichischem Boden liegende Donaupegel Achleiten,
der die vereinigten Abflussvolumina von Donau und Inn beriicksichtigt, mit 10.000 m®/s am
03. Juni, ein (Tabelle 1). (BfG 2013)

Tabelle 1°: Vergleichsereignisse und provisorische Wiederkehri ntervalle des Juni-Hochwasser 2013 an
den Donaupegeln Kehlheim, Regensburg-Schwabelweis, H  ofkrichen und Achleiten  (Quelle: BfG 2013)

R’bg.-
Jahr Kehlheim Schwa- Hofkirchen Achleiten
belweis
1988 1430 2530 3020 4630
1999 2140 2280 3300 5400
2002 1680 2360 2900 7700
2011 1270 2180 2850 5400
A 10000
2013 Scheitel® 1810 (4.6) 2610 (4.6) 3420 (4.6)
3 (3.6.)
(m>/s)
Wieder-
kehrintervall 20-50 50-100 100 200-500

(T)" (Jahre)

® Die Durchfiithrung einer provisorischen Wahrscheinlichkeitsberechnung (nicht zu verwechseln mit der Abstimmung von Be-
messungsabflissen!) zur Ermittlung der jeweiligen Wiederkehrintervalle dieses abgelaufenen Hochwassers wird dadurch er-
schwert, dass derzeit noch keine vollstéandig plausibilisierten Daten vorliegen. Die Verwendung von un- bzw. teilgesicherten
Rohdaten erlaubt im Grundsatz (bei aller Vorsicht) dennoch eine verbesserte Einordnung des Geschehens.

¢ unplausibilisierte Rohdaten

" Bezugsperiode 1931-2013, ohne Klima&anderungsfaktor
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Rhein
Die Hochwasser Anfang der 1990er Jahre haben zu verstarkter Beachtung der Hochwasser-

entwicklung am Rhein Anlass gegeben. Im Vergleich zu den letzten neun gréf3eren Hoch-
wasserereignissen der letzten 25 Jahre am Rhein kann das Hochwasser Mai-Juni 2013 am
Ober- und Mittelrhein in der GréRenordnung eines 10- bis 20-jahrlichen Hochwassers einge-
ordnet und somit nicht als herausragend bezeichnet werden (Tabelle 2). Aus der Tabelle ist
weiterhin zu ersehen, dass einige Hochwasser sich stromab aufbauen, andere sind nur in
bestimmten Bereichen selten. Das zeigt auf, dass ein wirklich katastrophales Hochwasser
seit Pegelaufzeichnung noch nicht erfasst wurde, da dieses in allen Bereichen des Rheinein-
zugsgebietes eine hohe Jahrlichkeit aufweisen wirde. Das Hochwasser 1988 hatte sich im

Ansatz in diese Richtung entwickelt.

Tabelle 2: Statistische Einordnung (Jahrlichkeiten) d er letzten grofReren Hochwasser am Rhein (1988 bis
2013) unter Beriicksichtigung des jeweiligen Ausbauz ustands.

Jahr Maxau Worms Mainz Kaub Andernach Kdln
1988 ~10 ~20 ~50 ~50 ~20 ~20
1990 ~15 ~10 ~5 ~5 <5 >5
1993 ~2 ~10 ~10 ~25 ~35 ~40
1995 ~10 ~5 15 ~20 ~30 ~50
1999 ~20 =4 2-5 2-5 <<MHQ <<MHQ
2003 ~MHQ ~2 ~5 ~5 ~10 ~10-15
2004 ~5 2-5 2-5 2-5 ~2 ~2
2007 ~10 <2 ~MHQ <MHQ <<MHQ <<MHQ
2013 ~10 ~15 ~10 ~10 ~MHQ ~MHQ

Diese statistische Einordnung bezieht sich generell auf den Abfluss. Eine Einordnung nach Wasser-
standen ist bedingt durch Anderungen des Abflussprofils an den jeweiligen Pegeln nur bedingt Ziel
fuhrend. Nicht in allen Fallen wurde der hdchste Scheitelwert des jeweiligen Jahres statistisch ein-
geordnet, sondern der des mafl3igebenden Hochwassers.

Elbe
Das Hochwasserereignis vom Juni 2013 hatte bereits an der deutschen oberen Elbe ein ext-

remes Ausmald angenommen. Am Pegel Dresden fallen im Vergleich mit den Ereignissen
seit Mitte des 19. Jahrhunderts die Ereignisse von 1862, 1890 und zuletzt das Sommer-
hochwasser von 2002 héher aus. Das Juni-Ereignis von 2013 kann flr die obere Elbe in die

GroRRenordnung eines 50 - 100-jahrlichen Ereignisses eingeordnet werden (Tabelle 3).
Unterhalb der Einmundung der Schwarzen Elster intensivierte sich das Hochwassergesche-
hen, so dass uber weite Flussabschnitte die bekannten HHW Uberschritten wurden.

Die Vereinigung von Saale- und Elbewelle brachte insbesondere fir den nachfolgenden

Stromabschnitt stromab der Saalemindung aul3erordentliche Abflussmengen. Besonders
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betroffen war der Elbeabschnitt bei Magdeburg. Hier bestehen fir den Pegel Magdeburg-
Strombriicke Wasserstandsaufzeichnungen, die bis in das Jahr 1727 zurickreichen. Das
Hochwasserereignis vom Juni 2013 Ubertrifft diese Aufzeichnungen. Dieser Flussabschnitt
erfuhr ein extremes Hochwasser mit Wiederkehrintervallen zwischen 200 — 500 Jahren
(Tabelle 3).

Fur die untere Elbe (Neu Darchau) lasst sich das Ereignis in die GroRenordnung eines 100 —

200-jahrlichen Hochwassers einordnen (Tabelle 3).

Tabelle 3% Vergleichsereignisse und provisorische Wiederkehri ntervalle des Juni-Hochwasser 2013 an
den Elbpegeln Dresden, Magdeburg und Neu Darchow  (Quelle: BfG 2013)

Jahr Dresden Magdeburg  Neu Darchau
2002 4580 4180 3420
2006 2870 3670 3600
2011 2280 3720 3600
s 9
oy P SEETR 3940 5100 4190
(m?/s)
Wiederkehrin-
tervall (T)™° 50-100 200-500 100-200
(Jahre)

Scheitelwasserstande beim Hochwasser Juni 2013 im Vergleich zu Bemessungswasser-
standen

8 Eine Berechnung von Eintrittswahrscheinlichkeiten kann auch an der Elbe angesichts der Datenlage zum Zeitpunkt des Ver-
fassens vorliegenden Berichtes nur als provisorisch angesehen werden; ein Vergleich mit abgestimmten Bemessungsabflissen
ist hierbei nicht sinnvoll.

° unplausibilisierte Rohdaten

1% Bezugsperiode 1890-2013, nur Magdeburg 1931-2013
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Donau

In der Flussgebietseinheit Donau wurden die Bemessungswasserstande abschnittsweise

erreicht oder auch Uberschritten.

In der Tabelle 4 sind fur die Flussgebietseinheit Donau die Pegel zusammengestellt, an de-

nen Abfliisse mit Jahrlichkeiten von gréRer 100 Jahren registriert wurden.

Tabelle 4: Pegel mit groRen Jahrlichkeiten flir das H  ochwasser Juni 2013 in der Flussgebietseinheit Do-
nau (Quelle: LfU 2013)

Pegel / Gewéasser Flussgebiet Jahrlichkeit
Muhlried / Paar Sudl. Donauzufluss > 100a
Thalmanssdorf / lIm Sudl. Donauzufluss > 100a
Schmerold / Mangfall Inn > 100a
Staudach / Tiroler Achen Inn > 100a
Passau llzstadt / Donau Donau > 100a

Rhein

Am gesamten Rhein und den unmittelbaren Rheinnebengewassern lagen die Scheitelwerte
beim Hochwasser Mai-Juni 2013 aufgrund der geringen Jahrlichkeit dieses Ereignisses je-

weils deutlich unter dem Bemessungswasserstand.

In Tabelle 5 ist fur Baden-Wirttemberg zusammengestellt, an welchen Pegeln Abflisse mit

Jahrlichkeiten von gré3er 100 Jahren registriert wurden.

Tabelle 5: Pegel mit groBen Jahrlichkeiten fir das H  ochwasser 2013 in Baden-Wiirttemberg.

Pegel / Gewéasser Flussgebiet Jahrlichkeit
Balingen / Eyach Neckarzufluss > 100a
Beutelsau / Untere Argen Bodenseezufluss > 100a
Owingen / Eyach Neckarzufluss > 100a
Rangendingen / Starzel Neckarzufluss > 100a
Pforzheim / Wirm Neckarzufluss ~ 100a

Landesweit mussten mehrere Ortslagen evakuiert werden. Der Gesamtschaden in Baden-

Wirttemberg wurde auf rund 70 Millionen Euro beziffert.
Im bayerischen Rheingebietsanteil wurden keine Bemessungswerte erreicht.

In Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Hessen und Nordrhein-Westfalen wurden auch an den
Ubrigen Landesgewéssern die Bemessungswasserstande nicht erreicht, da das Nieder-

schlagsgebiet tendenziell in Std- und Ostdeutschland seinen Schwerpunkt hatte. Bei einer
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nur geringen Verlagerung nach Westen waren jedoch auch weite Teile des Rheineinzugsge-
bietes (Mosel, Lahn, Nahe, Sieg) betroffen und hétten das Hochwasser in die Bereiche der

Bemessungshohen ansteigen lassen kdénnen.

Weser

Das Hochwasserereignis vom Mai - Juni 2013 fihrte in der Flussgebietseinheit Weser zu

keinem Erreichen der Bemessungswasserstande.

Elbe

In der Flussgebietseinheit Elbe wurden die Bemessungswasserstande abschnittsweise er-

reicht oder auch Utberschritten.

In der Tabelle 6 sind fur die Flussgebietseinheit Elbe ausgewahlte Pegel dargestellt, an de-

nen Abflisse mit Jahrlichkeiten von grof3er 100 Jahren registriert wurden.

Tabelle 6: Pegel mit groRen Jahrlichkeiten fir das H  ochwasser Juni 2013 in der Flussgebietseinheit Elbe
(Quelle: FGG Elbe 2013)

Pegel / Gewasser Flussgebiet Jahrlichkeit
Golzern 1/ Vereinigte Mulde Mulde > 100a
GOoRnitz / PleilRe Weil3e Elster > 100a
Halle-Trotha / Saale Weilie Elster > 100a
Calbe UP / Saale Weil3e Elster > 100a

Oder

Im Jahr 2013 gab es an der Oder und an der Neil3e kein signifikantes Hochwasser. Hinge-
gen gab es beim Eishochwasser 2011 am Pegel Hohensaaten-Finow Wasserstande von ca.
25 cm unter BHW und beim Sommerhochwasser 2010 an der Oder im Raum Ratzdorf Was-
serstande von ca. 60 cm unter Bemessungshochwasser. In Anbetracht der langen Zeitrau-
me/Einstaudauer konnte fur die Oder das Hochwasser 2010 als Praxistest fur die Deiche

herangezogen werden. Die Deiche haben sich bei diesen Wasserstanden bewahrt.
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4 Grundlagen der Bemessung

Das Bemessungshochwasser, gekennzeichnet durch Scheitelabfluss, Scheitelwasserstand,
Dauer, Fille oder Wellenhdhe, und der damit angestrebte Schutz- bzw. Sicherheitsgrad wird

der Dimensionierung von Hochwasserschutzanlagen zugrunde gelegt.

Der technische Hochwasserschutz kann aber nicht gewahrleisten, dass jegliche Gefahrdung
ausgeschlossen werden kann, besonders vor dem Hintergrund, dass es sich bei einem

Hochwasser um ein Naturereignis handelt.

4.1 Grundlagen zur Ableitung der Bemessungsgrof3en u nter Einbezie-
hung bestehender vertraglicher Verpflichtungen

Donau
Die Vorgehensweise zur Ableitung der Bemessungsgrof3e wird in Bayern mit dem Merkblatt

5.7.1 ,Neuberechnung und Aktualisierung von Hochwassergefahrenflichen und Uber-
schwemmungsgebieten®, Teil 2 ,Fachlicher Hintergrund Hydrologie — Bestimmung von Be-
messungshochwasserwerten® und Teil 4.3.1 ,Entscheidungshilfe zur Neuberechnung und
Aktualisierung von Uberschwemmungsgebieten und Hochwassergefahrenflachen: Priifungs-

block Hydrologie* geregelt.

Nach § 76 Abs. 2 Satz 3 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts** (WHG) in der Fassung
vom 31. Juli 2009 in Verbindung mit Art. 46 BayWG sind Uberschwemmungsgebiete an
neue Erkenntnisse anzupassen, zu aktualisieren und fortzuschreiben. Daraus stellt sich im
Laufe der Zeit fur alle ermittelten Uberschwemmungsgebiete die Frage, ob eine Anpassung
oder Neuberechnung erforderlich wird. Mit dem Merkblatt werden einheitliche Kriterien zur
Bewertung der Notwendigkeit einer Neuberechnung von Uberschwemmungsgebieten formu-
liert. Dies geschieht soweit sinnvoll in Einklang mit den terminlichen Vorgaben des § 74 Abs.
6 WHG, so dass die Frage nach Anpassung oder Neuberechnung grundsatzlich bei der
Erstaufstellung der Hochwassergefahrenkarten bis zum 22. Dezember 2013 und dann wie-
der in allen von der EG-HWRM-RL vorgegebenen Aktualisierungszyklen von 6 Jahren erfor-
derlich wird.

Die hydrologischen Bemessungswerte werden in der Regel aus Hochwasserkennwerten mit

definierten Wahrscheinlichkeitsaussagen (Erwartungswerten) abgeleitet. In vielen Fallen wird

z.B. die Hochwasserabflussspitze mit einer Jahrlichkeit bzw. einem Wiederkehrintervall von

1 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 76 des Geset-
zes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) geandert worden ist
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100 Jahren HQqo gefordert, also ein Abfluss, der im Mittel alle 100 Jahre einmal erreicht
oder Uberschritten wird. Diese Informationen werden auch im Rahmen der vorlaufigen Siche-
rung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten und fiir die Aufstellung von Hoch-
wassergefahrenkarten im Rahmen der EG-HWRM-RL bendtigt. Sowohl bei der Ausweisung
von Uberschwemmungsgebieten als auch bei der Auslegung von Bau- und SchutzmafRnah-
men sollte von den gleichen Wahrscheinlichkeitsaussagen ausgegangen werden. Die daraus
resultierenden Bemessungswerte kbnnen zum Beispiel aufgrund der Berlcksichtigung des
Klimafaktors oder von Zuschlagen fir Geschiebe und Totholz in Wildbachbereichen unter-

schiedlich sein.

Projekt ,Flachendetaillierte Ermittlung der Hochwas serquantile fir Bayern*

Im Zuge der Umsetzung der EG-HWRM-RL wurde das Projekt ,Flachendetaillierte Ermitt-
lung der Hochwasserquantile fir Bayern® realisiert. Ziel des Projektes ist die Ausweisung
von Hochwasserquantilen HQT fiir ausgewahlte Jahrlichkeiten T an samtlichen Basisfla-
chen des Digitalen Gewasserverzeichnisses Bayern. Methodisch handelt es sich um ein
zweistufiges statistisches Verfahren, das sich aus multivariaten Regressionsansatzen zur
flachendetaillierten Regionalisierung des mittleren Hochwasserabflusses MHQ und einer

erweiterten Index-Flood-Methode zur Ermittlung der Quantile zusammensetzt.

Rhein
Der durch deutsch-franzésische Vertrage sowie Verwaltungsvereinbarungen festgelegte

Hochwasserschutzgrad und deren korrespondierenden Bemessungswerte am Oberrhein
wird jedoch erst nach Realisierung aller geplanten Retentionsmal3nahmen, d.h. nicht vor
2028 gegeben sein. Durch die Wirkung der derzeit einsetzbaren Rickhaltemalinahmen be-
steht aktuell am Oberrhein von Iffezheim bis Bingen ein 100- bis 150-jahrlicher Hochwasser-

schutz.

Grundlage fiur die Bemessung an den sieben Rheinpegeln in Nordrhein-Westfalen (Nieder-
rhein) ist ein durch die Hochwasserstudiengruppe fir den Rhein in Nordrhein-Westfalen er-
mittelter mal3gebender Abfluss an den Teilstrecken des Rheins in Nordrhein-Westfalen, ein-
gefuhrt durch Erlass des Umweltministeriums Nordrhein-Westfalen. Diesen Bemessungs-
hochwasserabfliissen sind auf Basis einer extremwertstatistischen Berechnung Jéahrlichkei-
ten zugeordnet (HQ2q im Regierungsbezirk Koln, HQso im Regierungsbezirk Dusseldorf mit

einem Ubergang im Grenzbereich).
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Weser

Grundsatzlich werden in dem Einzugsgebiet der Weser die Hochwasserschutzanlagen auf
ein HQq bemessen. Fir die Tidestromdeiche entlang der Unterweser wird eine Bemes-
sungssturmflut durch das Land Bremen nach dem Einzelwertverfahren zuziglich eines ortli-

chen Wellenauflaufes zu Grunde gelegt.

In Nordrhein-Westfalen liegt die Verantwortung fir den Hochwasserschutz vor Ort bei
Deichverbdnden, Wasserverbdnden und Kommunen. Die Entscheidung Uber den Schutz-
grad ist grundsatzlich den jeweiligen Tragern vorbehalten. Sie werden durch die zustandigen

Genehmigungsbehérden unterstiitzt, flankiert durch die Landesférderung.

An den Gewassern in Nordrhein-Westfalen liegt der Bemessung der Hochwasserschutzan-
lagen in der Regel weder ein einzelnes historisches Hochwasser noch das HHW zugrunde,
sondern in der Regel eine statistische Abflussgrof3e, meist das HQig. In Ausnahmen kann
auch ein maRgebender Abfluss (u.U. an den Teilstrecken eines Gewassers) mit einem je-
weils zugehdrigen Wasserstand herangezogen werden, abgeleitet durch die Hochwasser-
schadenspotentiale, Schutzstandards fiir die Unterlieger, ggf. Bergsenkungsgebiete, die his-

torische Genese der bestehenden Hochwasserschutzanlagen.

Es gibt dabei keinen Automatismus zwischen den fachlich ermittelten Werten der statisti-

schen Jahrlichkeit und den vom Vollzug festgelegten Bemessungswerten.

Elbe
Die Bemessungswasserspiegellage fur den Hauptlauf der Elbe wurde entsprechend der Be-

schlussfassung der 2. Elbe-Ministerkonferenz vom November 2006 auf der Grundlage eines
100-jahrlichen Hochwasserabflusses in einem langwierigen Prozess von der BfG ermittelt.
Der fur die freiflieRende Strecke der Elbe in Deutschland der Bemessung zugrunde zu le-
gende Abfluss und der daraus jeweils ortlich resultierende Wasserstand ergibt sich aus dem
BfG-Bericht 1650 vom 15. Oktober 2009. Die Ableitung dieser Bemessungswerte erfolgte mit
dem Modell WAVOS der BfG unter Nutzung der erhobenen Gelandeinformationen der Jahre
2003 bis 2006. Weitere Grundlage der Festlegung ist die landertbergreifende Hochwasser-
statistik fur die Elbe, in deren Rahmen die HQ-Reihen fur den Zeitraum 1890 bis 2006 flr
verschiedene Pegel an der Elbe fortgeschrieben wurden (BfG-Bericht 1589 aus 2008). Diese
fortgeschriebenen HQ-Reihen sollten dabei der Forderung nach ausreichender Représen-

tanz, Homogenitat und Konsistenz gentgen.

Im Zuge des INTERREG-Projektes LABEL wurde demgegeniber festgestellt, dass die ver-
wendeten HQ-Reihen durch den seit den 1930-iger Jahren erfolgten Bau von Talsperren u.
a. in Tschechien und Thiringen beeinflusst und damit nicht homogen sind. Der Umfang die-

ses Einflusses wird derzeit in einem bis voraussichtlich 2016 laufenden Kooperationsprojekt
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der Flussgebietsgemeinschaft Elbe mit der BfG ermittelt. Eine eindeutige Aussage, ob die
derzeit der Bemessung fiir den Hauptlauf der Elbe zugrundeliegenden Werte einem HQ1qo
geméaR Elbeerklarung von 2006 und Beschluss 2009 entsprechen, ist gegenwértig nicht
madglich. Nach Abschluss des Kooperationsprojektes mit der BfG zur Homogenisierung der
langjahrigen HQ-Reihen, einschlie3lich der Einbeziehung des Ereignisses 2013 in die Aus-
wertung sind belastbare Aussagen zum HQio an der Elbe und zur Jahrlichkeit des Hoch-

wasserereignisses 2013 selbst erst maglich.

Die Bemessung in den Landern erfolgt in Ubereinstimmung mit den gemeinsamen Festle-
gungen®® anhand der im BfG-Bericht 1650 fiir die Elbe aufgefiihrten Werte. Auch in den Ne-
bengewassern erfolgt die Bemessung entsprechend der technischen Regeln in der Regel auf
ein HQq. In Abhangigkeit von den drtlichen Gegebenheiten kommt an den Nebengewas-
sern in Einzelfallen allerdings auch eine Bemessung auf seltenere oder haufigere Ereignisse
als das 100-jahrliche Ereignis zum Tragen. Auch eine den moglichen Gefédhrdungen ange-
passtes Mal fur das Freibord ist in Brandenburg , Mecklenburg-Vorpommern und Nieder-

sachsen anzutreffen.

Oder
Der Bemessung wird kein Einzelereignis zugrunde gelegt, sondern statistisch abgeleitete

Werte.

Im Laufe der Entwicklung des Deichbaues wurden in friheren Jahren in Ermangelung statis-
tisch belegter Werte fur die Bemessung der Deiche bedeutende, beobachtete Hochwasser-
ereignisse bzw. Kombinationen aus diesen herangezogen. Bei spateren, hoheren Ereignis-
sen wurden die Deiche diesen neuen Erkenntnissen angepasst. Diese sehr empirische Me-
thode wurde in der jingeren Vergangenheit durch die Verwendung statistisch abgeleiteter
Bemessungswerte, z.B. HQ(100a) abgeldst. Dabei wird im Regelfall die Statistik an Hand der
Durchflussbeobachtungen durchgefiihrt, weil sich aus diesen alle ,stérenden” Einflisse leich-
ter rausrechen lassen als bei den Wasserstadnden. Nachdem man die entsprechenden HQ(T)
ermittelt hat, werden diese beispielsweise unter Zuhilfenahme von hydraulischen Modellen
wieder in zugehdrige Wasserstande zurtick gerechnet. Unter bestimmten Bedingungen, wie
z.B. stark eisbeeinflussten Daten, kann es wie an der Stromoder Sinn machen, die Statistik

direkt mit den Wasserstédnden durchzufiihren.

12 ~Die Elbeminister erklaren, dass der Bemessungsansatz in der Regel dem Hochwasserabfluss mit einem Wie-
derkehrintervall von 100 Jahren (HQ100) zu entsprechen hat und dartber hinaus die zu-kiinftig geanderten Ab-
flussverhéltnisse, insbesondere die Annahme von standsicheren Deichen, zu bertcksichtigen sind.”

13 Beschliisse der Staatssekretére von 19./20. November 2008 (maRgebender Abfluss HQ100 4545 m3/s und
Wasserstand 799 cm fiir den maf3gebenden Pegel Wittenberge)

24



Beitrag zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm —
Eine flussgebietshezogene Uberpriifung und eventuelle Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen

Die Bemessung erfolgt auf der Grundlage der mit der Republik Polen abgestimmten HQ(T)-

und HW(T)-Werten. Fur unbeobachtete Gebiete erfolgt das statistische Regionalisierungs-

verfahren der HQ(T).

Gewasser in den Landern

In der nachfolgenden Tabelle 7 werden die Grundlagen der Bemessung wie sie an den Ge-

wassern der Lander zur Anwendung kommen zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 7: Zusammenfassende Darstellung der Bemessu  ngsgrundlagen an den Gewassern der Lander

Bemessungsgrundlage

Land Bemes_su_ngs-
ereignis
BHQ 50 — 100 (im
Bereich von Sied-
lungen, Infrastruk-
BW tur mit Gberortlicher
Bedeutung, Indust-
rieanlagen)
BY HQ100
BE14 _
BB HQ100
HB HQ100

DIN-Normen und Merkblatter

Leitfaden ‘Festlegung des BHWs fiir Anlagen des
technischen Hochwasserschutzes’ von 2005
Empfohlen wird eine kosten-nutzenbasierte Betrach-
tung, die auf hydrologischen HQ(T)-Kennwerten,
hydraulischen Berechnungen und der Ermittlung von
Schadenspotentialen basiert.

Merkblatt 5.7.1 (in Bearbeitung) ‘Neuberechnung
und Aktualisierung von Hochwassergefahrenflachen
und Uberschwemmungsgebieten* in Teil 2 ,Fachli-
cher Hintergrund Hydrologie — Bestimmung von Be-
messungshochwasserwerten und in Teil 4.3.1 ,Ent-
scheidungshilfe zur Neuberechnung und Aktualisie-
rung von Uberschwemmungsgebieten und Hoch-
wassergefahrenflachen: Prufungsblock Hydrologie*.
Grundlage der Extremwertstatistik in Bayern sind
Serien der Jahreshéchstwerte des Abflusses an Pe-
geln, die je nach Situation zu regionalisieren sind.

Neuberechnung der Wasserspiegellagen fur kenn-
zeichnende Abflisse der Elbe basierend auf den
Jahresabflussreihen von 1890-2006 (inklusive
HQ100) nach den Hochwassern 2002 und 2006 so-
wie Neufestlegung der BHW-Werte (u.a. BHW Pegel
Wittenberge 7,99m 0. NN).

DIN-Normen
Empfehlungen des DWA

" Aufgrund von Nichtbetroffenheit wurde keine Stellungnahme abgegeben



HH15

HE

M-V

NI

NRW

RP

SL

SN

ST

Beitrag zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm —
Eine flussgebietshezogene Uberpriifung und eventuelle Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen

HQ100

HQ100

HQ100

HQ100 (begrunde-
te Abweichungen
im Bereich von
HQ25 (Emscher-
nebenlaufen) —
HQ250 (Lippe))
Bemessung erfolgt
vor dem Hinter-
grund der zu
schitzenden Nut-
zung und ortlicher
Gegebenheit

differenziert nach
Nutzungen im
Uberschwem-
mungsgebiet be-
zogen auf HQ(T),
nicht auf bestimm-
tes aufgetretenes
Hochwasserereig-
nis, oft auf HQ100

HQ100/ HW100

> Siehe FuRnote 11

regelmaRige Uberpriifung statistischer Pegelauswer-
tungen

Vorliegen einer landesweiten Hochwasserregionali-
sierung auf Basis des gewdasserkundlichen Flachen-
verzeichnisses

BHQ entspricht der Festlegung der damaligen
Grenzgewasserkommission aus dem Jahr 1983

Pegelstatistik

Abflisse aus N/A-Modellen

Durch die jahrliche Ermittlung der Abfliisse wird die
Pegelstatistik standig fortgeschrieben. Extreme
Hochwasserereignisse verandern somit die Grol3e
des Bemessungswertes bzw. des HQlOO. Far die Er-

mittlung von Hochwasserspenden stehen zudem
noch die Hydrologischen Landschaften des NLO von
2003 zur Verfugung. Diese werden in Kirze fortge-
schrieben.

Pegelstatistik auf Basis homogenisierter Zeitreihen
und hydrologischer Modellierung
Regionalisierungsverfahren

regelmaRige Uberpriifung statistischer Pegelauswer-
tungen
Durchfiihrung von Regionalisierungsberechnungen

Grundlage bildet die grobe Betrachtung von Nutzen-
Kosten sowie die Bericksichtigung besonderer
Schutzinteressen als auch gewisse Gleichbehand-
lungsanspriiche

An den Pegelanlagen oder bei Wasserstandsuber-
schreitungen im Geldnde werden extremwertstatisti-
sche Beobachtungen fixiert, diese gehen in den Be-
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messungswert ein.

« Die hydrologischen Bemessungswerte werden in der
Regel aus Hochwasserkennwerten mit definierten
Wahrscheinlichkeitsaussagen (Erwartungswerten)
abgeleitet. Die Ermittlung des Wiederkehrintervalls
von Hochwasserereignissen erfolgt auf Grundlage
langjahrig gemessener Zeitreihen (Pegel) oder auf
Grundlage von Zeitreihen, die mit einem Nieder-
schlags-Abfluss-Modell ermittelt werden, sowie de-
ren extremwertstatistischer Auswertung (Extrapolati-
on auf hohe Wiederkehrintervalle / Abschatzung auf
Grundlage von Expertenwissen). Die Anpassung der
extremwertstatistischen Verteilungsfunktionen an die
gemessenen Werte wird mit graphischen Methoden
bzw. statistischen Testverfahren durchgefihrt. Fur
die Ubertragung von Pegelinformationen auf umlie-
gende Gewasserabschnitte werden anerkannte Re-
gionalisierungsverfahren angewendet.

SH HQ100

* In der Regel werden die Jahresgroftwerte des Ab-
flusses an Pegeln extremwertstatistisch ausgewertet
und die zugehorigen HQ(T) bestimmt. Uber Langs-
schnitte und andere Regionalisierungsverfahren
werden die Werte auf den gesamten Fluss Ubertra-
gen. In Fallen ohne geeignete Bezugspegel kommen
Niederschlag-Abfluss-Modelle fur die HQ(T)-
Berechnung zum Einsatz.

e Im zweiten Schritt werden die gesuchten Bemes-
sungswasserstande tber Hydraulik-Modelle berech-
net

TH HQ100

Information Uber die Verfahren zur Bestimmung der H  Q(T)-Werte
Extremwertstatistik

Grundlage der Extremwertstatistik sind Serien der Jahreshochstwerte des Abflusses an Pe-
geln. Historische Ereignisse vor der regelmafligen Beobachtung werden in der Regel nicht
bericksichtigt. Nur in Ausnahmefallen werden z.B. in Bayern partielle Serien fir Wieder-
kehrintervalle < 5 Jahre verwendet. Ein und dieselbe Jahresserie fiihren bei unterschiedli-
chen Verteilungsfunktionen zu einer Schar von HQ(T)-Werten fir jedes Wiederkehrintervall
T. Da aus der Schar der ermittelten HQ(T)-Werte die ,beste” Verteilungsfunktion nicht ein-
deutig ausgewahlt werden kann und die selteneren Extremwerte wie der HQiq-Wert in der
Regel im Extrapolationsbereich liegen, wurden bisher die zu verwendenden HQ(T)-Werte
nach fachlichem Ermessen festgelegt und festgeschrieben. Diese Festlegungen werden in
der Regel von den Landesamtern getroffen, damit die HQ(T) -Werte landesweit vergleichbar
sind. Fur die festgelegten HQ(T)-Werte wurden Vertrauensbereiche definiert. Zuséatzlich
wurden Toleranzschwellen festgelegt, bei deren Uberschreitung Neufestlegungen der
HQ(T)-Werte angezeigt sind.
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Regionalisierung als Funktion von der Einzugsgebiet sgroiRe

Die Extremwertstatistik erlaubt nur Aussagen an Pegelstandorten. Uber die Regionalisie-
rung werden die Pegelstatistiken auf die Flache uUbertragen. Bisher wurde als einziger
Merkmalswert fur die Regionalisierung die Einzugsgebietsgréf3e verwendet. Fir Pegel mit
vergleichbaren Abflussbildungs- und -verformungseigenschaften wurden Potenzfunktionen
(zweiparametrige Funktionen) fir die verschiedenen HQ(T) aufgestellt. Uber diese sog.
Hochwasserspendendiagramme kénnen dann fir unbeobachtete Einzugsgebiete mit ahnli-
chen Abflussbedingungen tUber das Merkmal Einzugsgebietsgrofe HQ(T)-Werte geschatzt
werden. An Fliissen mit mehreren Pegeln wird als Darstellungsform der Hochwasserlangs-
schnitt gewahlt, bei dem die HQ(T)-Werte in Abhangigkeit vom Flusskilometer aufgetragen
werden. Bei Flissen mit mehreren, langjahrig beobachteten Pegeln ist die erzielte Aussage
meist hinreichend genau und entspricht in etwa der Aussage der zu Grunde liegenden Pe-
gelstatistiken.

Regionalisierung mit Hilfe von Niederschlag-Abfluss -Modellen (N-A-Modelle)

Alternativ zu der rein statistischen Regionalisierung werden auch N-A-Modelle als Regiona-
lisierungsmethode verwendet. Fir den Untersuchungsquerschnitt ergibt sich fir Nieder-
schlage gleicher Haufigkeit (T) aber unterschiedlicher Dauer eine Niederschlagsdauerstufe,
die zum maximalen Abfluss flihrt, der dann fur diese Stelle das HQ(T) darstellt.

4.2 Anwendung der DIN 19712 bei der Bemessung von H ochwasser-
schutzanlagen
Beim Bau und Sanierung von Hochwasserschutzdeichen entlang der Donau, des Rheins,

der Weser, der Elbe sowie der Oder wird grundsétzlich die DIN 19712 bertcksichtigt. Abwei-
chungen von der DIN 19712 kommen in 6rtlich begriindeten Fallen, in Einzelféllen oder bei
alteren noch nicht sanierten Deichabschnitten vor. Darlber hinaus konnen in Gebieten mit
angrenzenden Nachbarstaaten sowohl deutsche technische Standards als auch die techni-

schen Standards des jeweiligen Nachbarstaates zur Anwendung kommen.

Die nachfolgende Tabelle 8 stellt die Abweichungen von der DIN 19712 einzelner Bundes-

lander dar.
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Tabelle 8: Darstellung der Abweichungen von der DIN 19712

Land

Abweichungen von der DIN 19712

BW

HE

RP

Eine rechnerische Bestimmung der erforderlichen Freibordhdhe liegt fir den
Oberrhein nicht vor. In Einklang mit der DIN 19712 wurde unter Beriicksich-
tigung der jeweils gegeniiberliegenden Hochwasserschutzanlagen eine ma-
ximal zulassige Hohe der Hochwasserschutzanlagen festgelegt. Bezogen
auf den Bemessungswasserstand ergibt sich daraus ein Freibord von min-
destens 0,8 m. Dies fuhrt in wenigen Fallen (Deichhdhe gréRer 5 m) dazu,
dass die in der Tabelle 3 der DIN 19712 empfohlenen Mindestfreiborde un-
terschritten werden

In der neuen Fassung der DIN 19712 wird eine Nutzlast (auf den Bermen-
wegen) von SLW 60 empfohlen. Der Ausbau erfolgt mit SLW 30 bzw. 45
(entsprechend der DIN 19712 in der Fassung von 1997).

Die Bankettbreite fir befestigte Fahrwege auf der Deichkrone betragt < 0,75
m, da hier in der Regel Befahrung nur durch Unterhaltungsfahrzeuge und
Radverkehr stattfindet (in der DIN 19712 werden 0,75 m empfohlen).

Die Deichverteidigungswege, die auf einer Berme angeordnet sind, sind in

der Regel fur die Nutzung von Fahrzeugen (SLW 30), nach Absprache mit
den kommunalen Wasserwehren und eigener Erfahrung, ausgelegt. Ledig-
lich im Bereich um das Hochwassersperrtor Ginsheim, das aus Sicherheits-
grinden immer mit einem Schwerlastkran angedient werden muss, sind die
Deichverteidigungswege und der Andienungsweg fir die Nutzung von Fahr-
zeugen SLW 60 ausgelegt.

Die Bemessung erfolgt nach DIN 19712, abweichend ist fur die Kronenbrei-
te ein Mal3 von 5,0m festgelegt. In den Rickstau beeinfluRten Nebenge-
wassern ist das Freibordmald auf 0,7 m abgesenkt, an der Elbe betragt das
Freibord 1,0 m.

Im Bereich zwischen Neuburg und Worms betragt die Kronenbreite nur 2,5
m statt der nach DIN 19712:2013-01 nun grundsatzlich geforderten 3,0 m.
Nach der alten DIN 19712:1997-11 war die Breite von 3 m lediglich ein
Richtwert. Im Hinblick auf die Standsicherheit hat die um 0,5 m geringere
Kronenbreite keinerlei Bedeutung.

Eine rechnerische Bestimmung der erforderlichen Freibordhohe liegt fur den
Oberrhein nicht vor. In Einklang mit der DIN 19712 wurde unter Bertcksich-
tigung der jeweils gegeniberliegenden Hochwasserschutzanlagen eine ma-
ximal zulassige Hohe der Hochwasserschutzanlagen festgelegt. Bezogen
auf den Bemessungswasserstand ergibt sich daraus ein Freibord von min-
destens 0,8 m. Dies fuhrt in wenigen Fallen (Deichhdhe gréRer 5 m) dazu,
dass die in der Tabelle 3 der DIN 19712 empfohlenen Mindestfreiborde un-
terschritten werden.

Die Auslegung bzw. Dimensionierung der Bermenwege erfolgte Uberwie-
gend im Einklang mit der DIN 19712 aus dem Jahre 1997 auf eine Ver-
kehrslast von SLW 30. Aufgrund des fast abgeschlossenen Ausbaupro-
gramms wird die ausdruckliche Forderung der neuen DIN 19712:2013 nach
SLW 60 in den wenigen noch zu ertiichtigenden Abschnitten nicht mehr be-
rucksichtigt.

Die ruckwartigen Schutzanlagen (Deiche) der Flutungspolder werden nach
DIN 19712 bemessen, da die Kriterien fur eine Stauanlage nicht gegeben
sind.
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< Bei Sanierungsvorhaben treten Abweichungen bei verschiedenen Parame-
SN tern auf (zum Beispiel Freibord)

e Wenn durch ortliche Gegebenheiten abgewichen werden muss, dann betrifft
dies in der Regel aber nicht die H6he der Hochwasserschutzanlage, son-
dern die Ausfiihrung in Sonderbauformen oder in exponierten Siedlungsge-
bieten die Kombination passiver Hochwasserschutz mit planméagig mobilen
Anlagenteilen.

ST

Information zur DIN 19712

Die DIN 19712 dient der Schaffung einheitlicher Grundlagen und Prinzipien fur Neubau,
Sanierung, Unterhaltung, Uberwachung und Verteidigung von Hochwasserschutzanlagen
an FlielRgewassern. Hierbei handelt es sich um linienférmige Schutzbauwerke, also u.a.
Deiche sowie Flutungspolder begrenzende Schutzanlagen. Die Norm legt unter Bertcksich-
tigung neuer Erkenntnisse und praktischer Erfahrungen Anforderungen an die technische
Schutzanlage selbst, das Vor- und Hinterland sowie den Untergrund fest. Zur Sicherstellung
eines ausreichenden Hochwasserschutzes werden daruber hinaus Festlegungen sowohl zu
BaumafRnahmen an bestehenden Hochwasserschutzanlagen als auch zu Betrieb, Unterhal-
tung und MalRnahmen im Hochwasserfall getroffen. Samtliche in der DIN 19712 enthaltenen
Grundsatze, auch zur erforderlichen Qualitatssicherung bei jedem Schritt der Planung und
des Baus von Hochwasserschutzanlagen, sind entsprechend der Differenziertheit der ortli-
chen Gegebenheiten (Standort, Untergrund, Besonderheiten) und dem im Allgemeinen gro-
Ren Schadenspotenzial in den zu schutzenden Polderrdumen anzupassen oder zu ergan-
zen.

Der Bemessungshochwasserstand kann z.B. aus dem mittleren statistischen Wiederkehrin-
tervall ermittelt werden. Hierfir enthalt die DIN 19712 Anhaltswerte, fir die in der Praxis
aber auch deutlich héhere Werte begriindbar sind.

4.3 Bemessung der Nebengewéasser

Donau
Im Regelfall wird das HQ1q0 an allen Gewéssern angesetzt. Soweit eine Ermittlung nicht oder

nur mit unverhaltnismaiigem Aufwand mdglich ware, kann eine Abschatzung des Wasser-
standes auf Grund geeigneter Hohenangaben oder vorheriger Hochwasserereignisse ge-
maf. BayWG, Artikel. 46, Absatz. 2, Satz 1 erfolgen. Die hydrologischen Randbedingungen
des Hauptgewassers sind natirlich bei der Bemessung der Nebengewésser stets mit zu be-

achten.

Rhein
Am ndrdlichen Oberrhein in Baden-Wurttemberg ist der Freibord der Damme an den gro-

Ren Zuflissen den Verhaltnissen am Oberrhein angeglichen. Somit betréagt der Freibord im
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Einmindungsbereich ebenfalls 0,8 m und verringert sich auf das notwendige MalR gemal}

DIN 19712 im Bereich oberhalb des Rickstaueinflusses des Rheins.

In Rheinland-Pfalz wird bei einem Bemessungsabfluss im Rhein beziiglich der Bemessung
der Schopfwerke an den Nebengewassern ein gleichzeitig eintretendes 50-jahrliches Ereig-
nis zu Grunde gelegt. Die Deichhdhen der Fligeldeiche sind in der Regel auf den Bemes-
sungswert des Rheins an der Miindung bezogen, um eine Uberflutung durch Riickstau durch

den Rhein auszuschliel3en.

Im Bereich der hessischen Deichstrecke sind die Nebengewasser mit begleitenden Fligel-
deichen versehen. Die Deichhdéhen der Fligeldeiche sind auf den Bemessungswert des
Rheins an der Mundung bezogen, um eine Uberflutung durch Riickstau durch den Rhein

auszuschlieRen.

Bei den Nebengewdéssern im Saarland werden unterschiedliche Ereignisse zugrunde gelegt.
Es erfolgt im Wesentlichen eine Kosten-Nutzen-basierte Betrachtung, die auf hydrologischen
HQ(T)-Kennwerten, hydraulischen Berechnungen und der Ermittlung von Schadenspotenti-
alen grindet. Im Bereich von Siedlungen, Infrastruktur von tberdrtlicher Bedeutung und In-
dustrieanlagen ergibt sich aus diesen Betrachtungen das BHQ in der Regel in der Grol3en-

ordnung eines 50- bis 100-jahrlichen Ereignisses.

An den Nebengewassern des Rheins in Nordrhein-Westfalen bildet im Regelfall der 100-
jahrliche Abfluss die Grundlage fir die Festlegung der Bemessungsgréf3en fir Hochwasser-
schutzanlagen. In den Mindungsbereichen erfolgt dabei ein Abgleich mit dem malRgebenden
Ruckstaubereich des Ubergeordneten Gewdassers. An wenigen Gewassern gibt es begrin-
dete Abweichungen im Bereich HQ,s, Deiche an einigen Emschernebenlaufen, bis HQso,
Lippe. An der Lippe gehen die bekannten zukiinftigen Bergsenkungen bereits in die Bemes-

sungshéhen mit ein.

An den Rheinnebengewassern und den ibrigen Landesgewassern wird in der Regel das
HQi0 als Bemessungsgrundlage eingesetzt, wobei die hydrologischen Randbedingungen

des Hauptgewassers bei der Bemessung der Nebengewdasser zu beachten sind.

Weser
In Bremen missen die Deiche hinter den Sperrwerken mindestens die Wasserstande keh-

ren, welche sich nach ca. 36 Stunden geschlossenem Sperrwerk und einem Oberwasserab-
fluss, der dem HQ1qq entspricht, einstellen.

In Nordrhein-Westfalen bildet im Regelfall der 100-jahrliche Abfluss die Grundlage fur die
Festlegung der BemessungsgroéRen fir Hochwasserschutzanlagen. In den Miindungsberei-
chen erfolgt dabei ein Abgleich mit dem malRRgebenden Rickstaubereich des Gibergeordneten

Gewassers. An wenigen Gewassern gibt es begriindete Abweichungen im Bereich HQys bis
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HQ,s. Fiir die Ermittlung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten wird in Nord-

rhein-Westfalen grundsétzlich das HQq0 herangezogen.

Generell wird in Thiringen auf ein HQ.9 bemessen. In einigen Fallen wird anhand der
Mundungsformel fir Nebengewasser abgeschatzt, welcher Abfluss im Vorfluter zeitgleich zu

einem betrachteten HQ(T)-Scheitel im seitlichen Zufluss erwartet wird.

Wenn es sich in Niedersachsen um gewidmete Hochwasserdeiche handelt wird in der Re-
gel auf ein HQ10o bemessen. AulRerhalb der gewidmeten Deiche sind in Niedersachsen ge-
nerell die Kommunen fir den Hochwasserschutz verantwortlich. Ihnen obliegt es, geeignete
Malinahmen zu ergreifen, um ihre Einwohner zu schiitzen. Den Schutzgrad missen sie da-
bei letztlich selbst bestimmen. Sofern sie aber eine Férderung des Landes in Anspruch neh-
men wollen, wird diese in der Regel nur gewahrt, wenn auch ein HQq-Schutz umgesetzt

wird.

Elbe
Grundsatzlich ist das HQ190 Bemessungsgrundlage fur alle Gewésser, so auch fur die Ne-

bengewasser. Hydrologische Randbedingungen der Hauptgewasser werden bei der Bemes-
sung des Nebengewassers beriicksichtigt. Nur in Ausnahmeféllen werden anderweitige Be-

messungswerte als Grundlage herangezogen.

In Brandenburg ist fur die Havel der Wert 26,40 m & NHN fur den Pegel Havelberg-Stadt als

Grenzwert fir das Schadenspotential festgelegt.

Wenn es sich um gewidmete Hochwasserdeiche in Niedersachsen handelt, wird ebenfalls
auf ein HQ19o bemessen. AulRerhalb der gewidmeten Deiche sind in Niedersachsen generell
die Kommunen fir den Hochwasserschutz verantwortlich. lhnen obliegt es, geeignete Malf3-
nahmen zu ergreifen, um ihre Einwohner zu schiitzen. Den Schutzgrad mussen sie dabei
letztlich selbst bestimmen. Sofern sie aber eine Férderung des Landes in Anspruch nehmen

wollen, wird diese in der Regel nur gewahrt, wenn auch ein HQ190-Schutz umgesetzt wird.

Oder
In Anlehnung an einen aus Baden-Wirttemberg Gibernommenen Ansatz wird fiir die Berech-

nung der Wasserspiegellage eines bestimmten HQ(T)-Szenarios fir einen Hauptfluss, die
GroRRe des Zuflusses aus einem Nebengewdasser Uber einen einfachen Ansatz bestimmt.
Hierbei wird als erstes aus dem Verhdltnis der HQ(T) von Haupt- und Nebenfluss ein T be-
stimmt. Der zu diesem T gehorende HQ(T) des Nebenflusses wird dann fir die Berechnung
verwendet. Z. B. kann sich danach fir die Berechnung des HQ(100)-Szenarios des Haupt-
flusses aus dem Nebenfluss ein HQ(5) oder ein HQ(10) ergeben. In Riuckstaubereichen der
Oder wird das volle BHW angesetzt, d.h. in Bereichen von Nebengewassern, fir die keine

eigenen Modellierungen durchgefuihrt werden, wird der Wasserstand des Vorfluters im Be-
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reich der Mindung des Nebenflusses in diesen hinein gespiegelt. Fur die Nebenflisse der

Stromoder bedeutet das ein HW,qo und flir die Nebenflisse der Neil3e ein HQ1qp.

4.4 Derzeitige Beriicksichtigung von moglichen Auswi rkungen des Kili-
mawandels bei der Bemessung von Hochwasserschutzanl agen

Donau
Seit 2004 wird in Bayern der Lastfall Klimaénderung bei der Neuplanung von Hochwasser-

schutzmalnahmen bericksichtigt. Es wird ein pauschaler Zuschlag von 15 % auf den statis-
tischen Erwartungswert des HQ1qo und geringerer Jahrlichkeiten gegeben. Fir HQ»qo wird der
Faktor auf 7,5 % halbiert, ab HQsqo und dartiber wird auf einen Zuschlag verzichtet. Einge-
fuhrt wurde die Regelung Uber ein Ministerialschreiben des zustandigen bayerischen Um-

weltministeriums.

Rhein
An der gesamten deutschen Rheinstrecke kommen derzeit bei der Festlegung des Hoch-

wasserschutzgrads keine ,Klimazuschlage® zur Anwendung. Bislang liegen lediglich Szena-
rienbetrachtungen mit grober auflésenden Modellen, die nicht alle hochwasserrelevanten
Einflisse beriicksichtigen, vor. Detaillierte Ergebnisse aus Wasserhaushaltsmodellen, die
teilweise noch zusammenzufiihren sind, liegen noch nicht vollstandig vor. Daher kénnen
noch keine gesicherten Aussagen zu den Auswirkungen auf die BemessungsgrofRen ge-
macht werden. Weitere Untersuchungen und Zusammenstellung der Ergebnisse zur Ensem-
blebetrachtung sind zur Beleuchtung des Klimaeinflusses auf das Hochwasserabfluss-

geschehen am Rhein erforderlich.

Fur Hochwasserschutzanlagen an den Landesgewassern in Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland werden bislang keine ,Klimazuschlage* bertcksichtigt. In Rheinland-Pfalz werden
laufende Berechnungen abgewartet. In Nordrhein-Westfalen wird empfohlen, die Sensibili-
tat entsprechender Planungen gegeniiber hoheren Bemessungsgréf3en zu ermitteln, flexible
Anpassungen einzuplanen und die vorliegenden Erkenntnisse der Lastfalle ,Extremes
Hochwasser* der Hochwasseraktionsplane bzw. Hochwassergefahrenkarten und -risiko-
karten zu nutzen. Die Bericksichtigung von Klimazuschlagen bei Hochwasserschutzmal3-
nahmen wird in Baden-Wirttemberg mit dem ,Lastfall Klimadnderung* bei der Neuplanung
von HochwasserschutzmalRhahmen seit 2005 umgesetzt. Es wird im Einzelfall geprift und
entschieden. Fur diese Prifung zu nutzende Klimaanderungsfaktoren liegen fir Baden-
Wirttemberg fir unterschiedliche Regionen in Abhéngigkeit der Hochwasserjahrlichkeit vor.
In Bayern wird seit 2004 der Lastfall Klima&nderung bei der Neuplanung von Hochwasser-

schutzmalRnahmen berlcksichtigt. Es wird ein pauschaler Zuschlag von 15 % auf den statis-
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tischen Erwartungswert des HQqo gegeben. Geringere Ausbaugrade werden gemal Gesetz

von Landesseite nicht realisiert und bei kleineren Gewassern auch nicht geférdert.

Unter anderem im Rahmen des Kooperationsvorhabens KLIWA (Klimaveranderung und
Konsequenzen fir die Wasserwirtschaft ) arbeiten die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern
und Rheinland-Pfalz mit dem Deutschen Wetterdienst (Mitglieder) sowie die BfG, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und das Saarland (aktive Gaste) eng an der Untersuchung von Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Abflisse an Oberflachengewassern zusammen. Durch
eine kontinuierliche Befassung mit der Thematik und der Untersuchung und Bewertung neu-
er Szenarienergebnisse wird der Fragestellung des Klimaeinflusses auf das Hoch-

wassergeschehen weiter nachgegangen.

Weser
In der Flussgebietsgemeinschaft Weser werden keine Klimazuschlage bertcksichtigt. Ledig-

lich in Bremen werden flr die See- und Tidestromdeiche ein ca. 50 cm sakularer Meeres-

spiegelanstieg beriicksichtigt.

Elbe
Bei der Bemessung wird von Bayern ein Klimazuschlag bei der Neuplanung von Hochwas-

serschutzmalRnahmen sowie im Freibord beriicksichtigt.

In den Bundesldndern Brandenburg , Thiringen , Mecklenburg-Vorpommern , Nieder-

sachsen und Sachsen werden keine Klimazuschlage eingeplant.

Die DIN 19712 empfiehlt fir Hochwasserschutzdeiche einen Freibord von 0,5 m. Die Elbe-
lander haben sich darauf verstandigt, an der Mittelelbe einen Freibord von 1,0 m einzupla-

nen. Der Zuschlag bertiicksichtigt auch Unwagbarkeiten hinsichtlich des Klimawandels.

Oder
Derzeit wird im Odergebiet bei der Festlegung des Hochwasserschutzgrades kein Klimazu-

schlag beriicksichtigt, da sich fir das Odergebiet noch keine deutliche klimabedingte Ande-

rung der Hochwasser-Kennzahlen (HQ(T)) nachweisen lasst.
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4.5 Uberprufung und Fortschreibung der Bemessungswe rte

Donau

Die Uberprufung und die Fortschreibung der Bemessungswerte erfolgt grundsatzlich anhand

bayerischer Vorgaben (Tabelle 9).

Rhein

In der Flussgebietsgemeinschaft Rhein sind die Bemessungswerte durch die Arbeiten der
Hochwasserstudienkommission fir den Oberrhein sowie gemaf Erlass vom 18. September

2003 fur den Niederrhein vorgegeben.

Die durch die Arbeiten der Hochwasserstudienkommission am Oberrhein letztlich festge-
legten Bemessungswerte werden nicht verandert, um die grenzibergreifenden lang andau-
ernden Bauprojekte (Polderrtickhaltungen, etc.) nicht infrage zu stellen. Im Rahmen der Lan-
derarbeitsgruppe zu Fragen des Hochwasserschutzes am Oberrhein erfolgt eine Uber-
wachung von MalRnahmen hinsichtlich Ihrer Auswirkungen auf die Bemessungswerte (Was-
serspiegellagen). MaRnahmen mit negativen Auswirkungen, z.B. DeichbaumaRnahmen, wird
nur zugestimmt, wenn die Auswirkungen ausgeglichen werden. Eine Erh6hung des Schutz-
grades gegenuber den Festlegungen der Hochwasserstudienkommission ist nicht vorgese-
hen. Anderungen in den Bemessungswerten sind nur im Rahmen der Vorgaben der Verwal-

tungsvereinbarung von 1991 maoglich.

Am Niederrhein ist gemaf Erlass vom 18. September 2003 und im Hochwasserschutzkon-
zept Nordrhein-Westfalen vorgegeben, dass die BemessungsgréRen fir den Rhein in Nord-
rhein-Westfalen alle 10 Jahre auf Aktualisierung geprift werden. Diese Arbeiten erfolgen

derzeit.

Weser

Fur die Flussgebietsgemeinschaft Weser lasst sich ableiten, dass keine einheitlichen Vorga-
ben existieren und in diesem Zusammenhang auf die Landerregelungen zu verweisen ist
(Tabelle 9).

Elbe

In der Flussgebietsgemeinschaft Elbe erfolgt die Bemessung in Ubereinstimmung mit den
Beschlissen der Staatssekretare von 19. / 20. November 2008 (maRgebender Abfluss HQ1qo

4545 m®/s und Wasserstand 799 cm fiir den Pegel Wittenberge) bzw. anhand der im BfG-
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Bericht 1650 fur die Elbe aufgefuhrten Werte. Seit letztem Jahr erfolgt fur den Elbestrom in

dem Kooperationsprojekt mit der BfG zur ,Homogenisierung von HQ-Reihen (1890-2013) fur

deutsche Elbepegel' die Erweiterung um das Abflussjahr 2013. Nach Auswertung der Ergeb-

nisse muss ggf. tber eine Neufestlegung eines Bemessungshochwasserabflusses entschie-

den werden.

Oder

Fur die Flussgebietsgemeinschaft Oder wird in diesem Zyklus keine Uberpriifung bzw. Fort-

schreibung der Bemessungswerte vorgenommen werden.

Die nachfolgende Tabelle 9 gibt einen Uberblick wie in einzelnen Bundeslandern mit der

Uberpriifung und Fortschreibung der Bemessungswerte umgegangen wird.

Tabelle 9: Uberpriifung und Fortschreibung der Bemes sungswerte einzelner Bundeslander

Land

Uberpriifung und Fortschreibung der Bemessungsw erte

BW

BY

HB

HE

M-V

In Baden-Wurttemberg erfolgt in der Regel eine anlassbezogene Uberprii-
fung der Bemessungsansatze z.B. bei vertieften Sicherheitstiberprifungen
bei Stauanlagen (keine turnusmaRige Uberpriifung). Eine Anpassung des
Bemessungskonzeptes erfolgt bei Sanierungen und Ertlichtigungen von
Hochwasserschutzbauwerken.

Grundsatzlich wird an bayerischen Gewdassern ein Prifungsbedarf in dem
6-jahrigen Uberarbeitungszyklen der EG-HWRM-RL gesehen. Bei der Pla-
nung bedeutender neuer HochwasserschutzmalRnahmen oder querender
Bauwerke, dem Umbau entsprechender Bauwerke und der Uberpriifung der
Sicherheit von MalRBnahmen und Bauwerken ist in der Regel die Notwendig-
keit einer Neuberechnung auch auf3erhalb des 6-Jahres Zyklus zu Uberpri-
fen.

Die Anpassung der Bemessungswerte fur die Binnendeiche erfolgt im Rah-
men der Umsetzung der EG-HWRM-RL. Die Astuardeiche werden in Ab-
sprache mit Niedersachsen alle 10 bis 15 Jahre Uberprift.

Grundsatzlich werden die Pegelstatistiken regelméafig aktualisiert, Bemes-
sungsgrofRen kdnnen anhand dieser Werte fortgeschrieben werden.

Eine Anpassung der Bemessungswerte der Gewasser in Hessen kann
durch neue Erkenntnisse z.B. aus Profilpeilungen oder nach erforderlicher
Fortschreibung der Bemessungsabflisse im Rahmen der beteiligten Behor-
den abgestimmt werden.

In Mecklenburg-Vorpommern erfolgt eine Anpassung der Hochwasser-
schutzanlagen und des Hochwasserabflussprofils i.S. des BfG-Berichtes
von 2009 (BHQ von 4.545 m3/s).
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Grundsatzlich halt Niedersachsen die Prifung und ggf. Anpassung der Sta-
tistik nach extremen Hochwasserereignissen fur erforderlich. Die berechne-
ten Wasserspiegellagen bei einem HQ100 missen laufend fortgeschrieben
werden, insbesondere wenn hydrologische Veradnderungen stattgefunden
haben, die sich wesentlich auf den Wasserstand auswirken. Zurzeit erfolgt
in Niedersachsen die Uberpriifung der Abflusskurven und die Konsistenz-
prufung fur alle relevanten Pegel.

An den Landesgewassern in Nordrhein-Westfalen finden an den Gewassern
mit einem potentiell signifikantem Hochwasserrisiko im 6-jahrlichen Zyklus
eine Prufung der statistischen GroRen statt, die auch zur Prifung der
Grundlagen fiur die Bemessung von Hochwasserschutzanlagen herangezo-
gen werden konnen.

Die Bemessungswerte werden in Rheinland-Pfalz regelméaflig anhand der
vorliegenden Pegelaufzeichnungen kontrolliert und, sofern sie bestimmte
Grenzen Uberschreiten, auch nachgeftihrt.

Im Saarland erfolgt die Anpassung der Bemessungswerte anlassbezogen
durch die zustandigen Dienststellen (keine turnusmafige Uberprifung).

Die Anpassung von Bemessungswerten erfolgt einzelfallbezogen i. A. nach
grol3en Hochwasserereignissen.

Eine Uberprufung und Fortschreibung der Bemessungswerte wird fur Sach-
sen-Anhalt insbesondere fir die Weil3e Elster im Zusammenwirken mit den
Freistaaten Sachsen und Thiringen vorgenommen werden.

Die hydrologischen Bemessungswerte erhalten eine Fortschreibung/ An-
passung aufgrund neuer Hochwasserkennwerten. Ein Prifungsbedarf ergibt
sich aus den 6-jahrigen Uberarbeitungszyklen der RL 200/60/EG.

Theoretisch werden die HQ(T)-Werte alle 10 bis 15 Jahre in Thiringen an-
gepasst. In der Praxis wird davon durchaus abgewichen. Die Anpassung er-
folgt kontinuierlich. Tritt ein Ereignis ein, das zu mafRgeblichen Anderungen
der Statistik fuhrt, kann zeitnah angepasst werden. Demgegenuiber wird bei
langerem Ausbleiben von Hochwasserereignissen nur in seltenen Fallen die
HQ(T)-Statistik nach unten angepasst werden.
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Wasserwirtschaftliche Zielsetzung ist ein zuverlassiges Hochwasserschutzsystem, das den
Anforderungen an Sicherheit und Schutz in einem ausgewogenen Kosten-Nutzenverhdltnis
Rechnung tragt. Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es keinen absoluten Hochwasser-
schutz geben kann, sondern nur ein definiertes und festgelegtes Schutzziel (Bemessungs-
hochwasser) und die damit vorgegebene Begrenzung der negativen Auswirkungen eines

Hochwasserereignisses.

5.1 Erfordernis der Fortschreibung des Bemessungsve rfahrens

Donau
Aufgrund von Abflussmessungen im Extrembereich des Hochwassers 2013 kann an einigen

wenigen Pegeln eine Anderung der Wasserstands-/Abflussbeziehung erforderlich werden,
die eventuell auch in die Vergangenheit hinein wirksam ist. In diesen Féllen ist die Extrem-

wertstatistik aufgrund der gednderten HQ-Reihe zu tberprifen.

Rhein
Grundsatzlich ergeben sich aus den letzten Hochwasserereignissen am Oberrhein bisher

keine Erkenntnisse bezlglich der Notwendigkeit der Fortschreibung der Bemessungsgrund-
lagen sowie an der methodischen Vorgehensweise. Nach Auswertung des Rheinhochwas-
sers vom Juni 2013 wurde im Abflussbereich von ca. 4.200 m3/s am Pegel Maxau ein An-
stieg der Wasserstande im Vergleich zu friheren Hochwassern festgestellt. Diesem Sach-
verhalt ist weiterhin Aufmerksamkeit zu schenken.

Auch fur den Niederrhein in Nordrhein-Westfalen gibt es seit dem Januarhochwasser von
1995 keine Ansatzpunkte, dass die Bemessungsgrundlagen anzupassen sind. Die Hoch-
wasser von 1997, 1998, 2003 und 2011 gaben weder von der Scheitelhéhe noch von aufge-
tretenen Schaden her Anlass, die Bemessungsgrundlagen am Rhein in Nordrhein-Westfalen
zu prifen. Dies betrifft sowohl das zugrunde liegende Mal3 des Hochwasserschutzes, zuge-
ordnet zu HQyq, HQs00, als auch die zugehdrigen Abfluss- oder Wasserstandswerte. Von
diesem Sachverhalt losgeldst, erfolgt in 2014 die gemall Hochwasserschutzkonzept Nord-
rhein-Westfalen turnusgeméRe Priifung der Bemessungsgrundlagen auf Aktualisierung.
Auch an den Ubrigen Gewdassern im Rheingebiet gibt es aus den letzten Hochwasser-
ereignissen keine Ansatzpunkte, dass etwaige Bemessungsgrundlagen anzupassen sind.
Hierbei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass mit den Arbeiten zur Umsetzung der EG-
HWRM-RL, insbesondere der Erstellung der Hochwassergefahrenkarten und -risikokarten

entsprechende GréRRen (mittleres Szenario, HQ1q) aktuell ermittelt wurden. Es ist nicht aus-
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zuschlieBen, dass aufgrund der Modellentwicklungen auf dem Gebiet der Hydrologie neue
Wege zur Ermittlung von Bemessungsgrundlagen fir die Ubrigen Landesgewasser be-

gangen werden konnen (kontinuierliche Simulationen des Abflusses).

Weser
Entlang der Weser haben sich die bisherigen Bemessungsgrundlagen bewahrt, so dass es

keine Veranlassung zur Anderung bzw. Anpassung ergibt.

Elbe
Aufgrund der in den letzten Jahren vorkommenden Hochwasserereignisse sehen die Lander

entlang der Elbe eine Anpassung des Bemessungswasserstandes, bzw. des Abflussschlis-
sels an einigen Pegeln als geboten an.

Mit dem ELLA /LABEL- Projekt wurde nachgewiesen, dass der Einfluss der tschechischen
und deutschen Talsperren in der Hochwasserabflussstatistik nicht berticksichtigt wurde. Da-
her hat die FGG Elbe den Auftrag erteilt, die Hochwasserabflussstatistik an den deutschen

Elbepegeln zu Uberprifen.

Oder
Fur die Oder ergibt sich derzeit kein Erfordernis beziglich der Fortschreibung der Bemes-

sungsgrundlagen bzw. —verfahren.

5.2 Referenzzeitraume zur Ableitung von Bemessungsg  rof3en

5.2.1 Derzeit zugrunde gelegte Referenzzeitraume

Donau
Grundlage fur die statistische Auswertung an Pegeln ist in der Regel der gesamte Beobach-

tungszeitraum soweit Homogenitat und Konsistenz vorliegt. Fir die statistische Schatzung
eines 100-jahrlichen Ereignisses wird eine mindestens 30-jahrige Beobachtungsreihe vo-

rausgesetzt.

Rhein
Am Oberrhein wird eine Hochwasserreihe zugrunde gelegt, die nach Abschluss der Regulie-

rung der Voralpenseen in der Schweiz Ende des vorletzten Jahrhunderts beginnt und grund-
satzlich auf den Ausbauzustand 1977 zu homogenisieren ist. In die Ermittlung der derzeiti-
gen Bemessungsgrundlagen am Niederrhein ist die Serie der 32 héchsten Hochwasser am

Rhein in Nordrhein-Westfalen von 1900 bis 1995 eingegangen.
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Bei den Ubrigen Landesgewdassern werden in Abhangigkeit der Verfugbarkeit zur Ermitt-
lung von Bemessungswerten maglichst lange Zeitradume (moglichst > 30 Jahre, in der Regel
der komplette Beobachtungszeitraum, soweit Homogenitat und Konsistenz vorliegt) zugrun-
de gelegt. Bei besonderen Bedingungen (z.B. Talsperrenbau 0.4.) kann die Beschrdnkung
auf einen Teilbereich der aufgezeichneten Daten erfolgen. Bei der alternativen Anwendung
hydrologischer Modelle als Grundlage fiur die extremwertstatistische Auswertung werden die
eingehenden Niederschlagsdaten in der Regel auch entsprechend der Verfugbarkeit ver-
wendet. Bei der hydrologischen Modellierung mit Bemessungsniederschlagen auf KOSTRA-
Basis geht in der Regel der Auswertungszeitraum der extrem wertstatistischen Starknieder-

schlagshdhen des Deutschen Wetterdienstes ein.

Weser
Fur den Hauptstrom Weser stehen in Niedersachsen teilweise lange Pegelaufzeichnungen

einzelner Pegel von ca. 1890 bis aktuell 2013 zur Verfligung.

In die Ermittlung der Bemessungsgrundlagen geht in Nordrhein-Westfalen der Beobach-
tungszeitraum an den Pegeln ein. Bei besonderen Bedingungen (z.B. Talsperrenbau 0.4.)
kann die Beschrankung auf einen Teilbereich der aufgezeichneten Daten erfolgen. Bei der
alternativen Anwendung hydrologischer Modelle als Grundlage fir die extremwertstatistische
Auswertung werden die eingehenden Niederschlagsdaten in der Regel auch entsprechend
der Verfugbarkeit verwendet. Bei der hydrologischen Modellierung mit Bemessungshieder-
schlagen auf KOSTRA-Basis geht in der Regel der Auswertungszeitraum der extremwertsta-
tistischen Starkniederschlagshéhen des Deutschen Wetterdienstes ein.

Daruber hinaus wird in Thiringen die l&ngste verflighare Reihe verwandt.

Elbe
Als Referenzzeitraum verwenden die Bundeslénder als Grundlage einen Zeitraum von bis zu

30 Jahren und langer fir den Elbestrom (Sachsen). Sie nutzen die langsten verfligbaren
Reihen, die eine geprifte Homogenitat aufweisen, da hier die Qualitat der extremwertstatisti-

schen Analyse bzw. Auswertung am héchsten ist.

Oder
Fur die zugrunde gelegten Referenzzeitrdume gibt es an den brandenburgischen Gewassern

im Einzugsgebiet der Oder keine konkreten Vorgaben.

5.2.2 Zukinftig zugrunde legende Referenzzeitraume
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Es gibt keine Veranlassung die historischen Zeitrdume, die bisher fir die Ermittlung der Be-
messungsgrundlagen von Hochwasserschutzanlagen in den Flussgebietsgemeinschaften
herangezogen wurden, zu verdndern. Insoweit werden kiinftig die bisherigen Zeitreihen, wel-
che um die jeweils aktuell hinzugekommenen Daten erganzt werden, weiterhin zugrunde
gelegt. Die in den Flussgebietsgemeinschaften festgelegten Bemessungsabfliisse gelten

fort.

5.2.3 Berucksichtigung der Homogenitat zugrunde lie gender Reihen

Die Pegelreinen werden auf Homogenitat und Konsistenz geprift, bevor sie einer statisti-
schen Analyse unterzogen werden. Kann eine Homogenisierung der Reihe nicht durchge-
fuhrt werden, dann kann aus den Pegelaufzeichnungen auch keine Statistik abgeleitet wer-
den und eine Ubertragung auf unbeobachtete Gebiete ist nicht zuldssig. Abhilfe kénnen in
solchen Fallen Niederschlags-Abfluss-Simulationen, die zu adaquaten Grundlagendaten

fuhren, schaffen.

5.2.4 Verkirzung von Zeitreihen fir die Ableitungv ~ on Bemessungsgrol3en

Gerade fur Jahrlichkeiten wie sie fur Bemessungswerte zum Ansatz kommen, sind méglichst
lange Messreihen als Grundlage fur extremwertstatistische Auswertemethoden erforderlich.
Prinzipiell wird daher eine Verkiirzung als nicht sinnvoll angesehen, da in der Regel ein Infor-
mationsverlust an qualitativ sicheren Ergebnissen fir die statistische Auswertung einhergeht.
Je langer die Messreihen sind, desto hdher bzw. sicherer sind die Ergebnisse der statisti-
schen Untersuchungen. Als Faustregel gilt, dass fur die Ermittlung des entsprechenden Wie-
derkehrintervalls eines Hochwasserabflusses ein Drittel der Lange einer Beobachtungsreihe
bendtigt wird. Fur die Ermittlung, z.B. des 100-j&hrlichen Hochwasserabflusses an einem
Pegel, benétigt man daher mindestens eine 30-jahrige Beobachtungsreihe.

Ausgenommen davon sind besondere Grinde, z.B. signifikante bauliche Veranderungen
(Bau von Hochwasserriickhaltebecken, Gewasserausbau etc.), die die Homogenitat einer
Reihe entweder ab oder nur bis zu einem gewissen Zeitpunkt gewéhrleisten. Auch ein quan-
tifizierbarer Klimawandel, der sich nicht als Klimavariation in einer langeren Zeitreihe, son-
dern als gerichtete Veranderung ab einem Bruchpunkt absichern lasst, kann Anlass zur Ver-

kirzung von Reihen darstellen.
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5.3 Bemessung auf Grundlage von hochsten beobachtet en Hochwas-
serstanden (HHW) gegenluber Bemessungsabfliissen

Im Hinblick auf eine landertbergreifende Betrachtung sollte die Bemessung von Hoch-
wasserschutzmaflinahmen auf Grundlage von Abfliissen erfolgen. Dadurch wird auch eine
Vereinheitlichung des Hochwasserschutzniveaus langs eines Gewassers Uber administrative

Grenzen hinweg ermdglicht.

Der Wasserstand an einem Pegel ist eine dynamische GroRRe, die vom Profil eines Gewas-
sers bestimmt wird. Da sich das Profil in Abhangigkeit von der FlieRgeschwindigkeit mit der
Zeit verandert, wird in der Hydrologie nur der Wasserstand der letzten 10 Jahre an einem
Pegel statistisch ausgewertet (hydrologische Wasserstandshauptwerte). Der Abfluss hinge-
gen ist eine profilunabhéangige GrélRe, der in der Regel anhand von aktuell gultigen Wasser-
stands-/Durchfluss-Beziehungen eines Pegels bestimmt wird. Fir die Bemessung von
HochwasserschutzmaRnahmen, die fir langere Zeitrdume gliltig sein mussen, bildet deshalb
die Auswertung der Abflussreihen die bestimmende Gréf3e. Das bedeutet jedoch nicht, dass
nicht auch die hochsten beobachteten Wasserstande in die Hochwasserauswertungen ein-

bezogen werden missen.

Daruiber hinaus handelt es sich bei HHW um einen Messwert, der bei kurzen Reihen nicht
sehr aussagefahig ist. Zudem kénnen die Wasserstande aufgrund eines Pegelumbaus, einer
Pegelverlegung bzw. eines Versetzens des Pegelnullpunktes oder aufgrund einer Sohleintie-

fung nicht mehr miteinander vergleichbar sein.

Grundsatzlich ist die Verfugbarkeit von geeigneten HHW immer dem Zufall geschuldet und

mit grol3en Unsicherheiten behaftet:

» st ein entsprechend geeignetes Ereignis im Beobachtungszeitraum bereits auf-

getreten?

e Ist das im Beobachtungszeitraum aufgetretene HHW geeignet, als Bemessungs-

grol3e verwendet zu werden?
* Wourde es ausreichend gut beobachtet?
« Entsprechen die Wasserstande einem heutigen Zustand?

Insofern sind HHW als BemessungsgrofRen grundsatzlich schlechter geeignet, als solche
Werte, die mit normierten Verfahren ermittelt wurden. Dies gilt auch fur den Fall, dass nicht

direkt HHW, sondern HHW plus einer Konstanten als Bemessungsgrof3e verwendet wird.

Gleichwohl ist es sinnvoll, bekannte Extremhochwasser bzw. HHW in die Bewertung der er-
mittelten BemessungsgrofRen mit einflielBen zu lassen, um das historische Ereignis einord-

nen zu kénnen.
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Neben den beobachteten HHW gibt es noch die Moéglichkeit der Ermittlung synthetischer
HHW. Diese Werte basieren auf hydrologischen und hydraulischen Modellen und kdnnen im
Rahmen einer Maximierungsbetrachtung einen Anhalt liefern, welche Hochwasserwerte un-
ter realistischen Bedingungen moglich sind. Diese Werte liegen héufig erheblich tber bishe-
rigen Bemessungswerten, so dass die Verwendung fur die Dimensionierung von Hochwas-

serschutzanlagen dkonomisch zu prifen ist.

Dartber hinaus sollte die Bemessung der technischen Bauwerke innerhalb der Flussge-
bietsgemeinschaften beim Hochwasserschutz im Binnenland anders als an der Kiiste nach
den gleichen gesicherten statistischen Grundlagen (HQiq) erfolgen wie die Ermittlung von
Uberschwemmungsgebieten. Ein ausreichendes Freibord, z.B. an der Elbe in H6he von 1 m,

bietet eine zusatzliche Sicherheitsreserve.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass in allen Flussgebietsgemeinschaften sowie Flussge-
bietseinheiten deutlich gemacht wird, dass es einen absoluten Schutz vor Hochwasser nicht
geben kann. Umso wichtiger sind die Schaffung von Hochwasserbewusstsein und die Mini-
mierung von Hochwasserrisiken in den gefahrdeten Gebieten (,Hochwasserrisikomanage-

ment").

5.4 Zukunftiger klimawandelbedingter Anderungsbedar f beim Hoch-
wasserrisikomanagement (z.B. Bemessung von HWS-Anla  gen)

Donau
Die Auswirkungen des Klimawandels werden seit 2004 in Form eines Klimafaktors berlck-

sichtigt. Es wird ein pauschaler Zuschlag von 15 % auf den statistischen Erwartungswert des
HQ100 und geringerer Jahrlichkeiten gegeben. Fir HQ,o wird der Faktor auf 7,5 % halbiert,
ab HQsgo und dartiber wird auf einen Zuschlag verzichtet. Die jungeren Hochwasser brachten

keine Erkenntnisse, die eine Anderung des bisherigen Vorgehens rechtfertigen wirden.

Rhein
Fur den Oberrhein erscheinen durch erste Szenariosimulationen Zunahmen von 0 bis +5%

in Worms bei einem 200-jahrlichen Hochwasserabfluss mdglich. Fir den Bereich unterhalb
Worms liegen die Ergebnisse aktueller Untersuchungen noch nicht abschlielend vor. Vor
dem Hintergrund der vielen Unwagbarkeiten und Annahmen ist noch zu bewerten, inwieweit
eine solche Zunahme als belastbarer Anderungsbedarf fiir Bemessungswerte dienen kann.
Fur Mittel- und Niederrhein sind die mdglichen Auswertungen des Klimawandels auf den

Hochwasserabfluss noch zu ermitteln und zu bewerten.
In Baden-Wirttemberg ist der ,Lastfall Klimadnderung® seit 2005 bei Planungen von tech-
nischen Hochwasserschutzmalinahmen mit zu untersuchen. Hierbei ist ein regional-
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spezifischer Zuschlag (,Klimaanderungsfaktor) zum derzeit gultigen Bemessungswert (zum
Beispiel HQ100) zu beriicksichtigen. Es ist aufzuzeigen, welche Konsequenzen sich durch
den Lastfall auf die Auslegung der MaRnahmen ergeben und welche Mehrkosten dadurch zu
erwarten sind. Danach ist zu entscheiden, inwieweit der Lastfall Klimaéanderung bereits in der
Planung berticksichtigt wird. BaumalRnahmen sind so zu konzipieren, dass sie ggf. mit gerin-

gem Bedarf nachgeristet werden kdnnen.

Fur die Mosel und die Ubrigen Landesgewasser in Rheinland-Pfalz liegen die Ergebnisse

der laufenden Szenariosimulationen noch nicht abschlieR3end vor.

Im Saarland hat in der Vergangenheit die Bertucksichtigung eines Klimazuschlages nicht
stattgefunden. Fur zukinftige Hochwasserschutzanlagen wird dies im Einzelfall geprift und

entschieden.

Fur die Gewasser in Hessen steht eine Bewertung bisheriger und aktueller Untersuchungen
zu Auswirkungen des Klimawandels auf Hochwasserabflisse aus, insbesondere erscheinen
die Unsicherheiten gerade bei den seltenen Jahrlichkeiten, die fir Hochwasserbemessungs-

grol3en relevant sind, verfahrensimmanent sehr grof3.

Die Auswirkungen des Klimawandels werden in Bayern seit 2004 in Form eines Klimafaktors

bertcksichtigt.

Grundsatzlich ergeben die bisherigen Modellberechnungen des Klimawandels fir Nord-
rhein-Westfalen noch keinen eindeutigen Veranderungswert bzgl. der zukiinftigen Entwick-
lung von BemessungsgroRen der Hochwasserschutzanlagen, d.h. in den Gré3enordnungen
von HQioo oder seltener. Im Rahmen der zyklischen Prifungen von Bemessungsgrofien ist
seit jeher Gegenstand seridser wasserwirtschaftlicher Arbeit, Veranderungen basierend auf
Messwerten zu berlcksichtigen. Dies betrifft nicht nur Wasserhaushaltsgrof3en, sondern

auch Entwicklungen im Einzugsgebiet bzw. am Gewasser.

Insofern ergibt sich infolge des Klimawandels derzeit kein Anderungsbedarf bei der Bemes-
sung von Hochwasserschutzanlagen. Ziel fihrend erscheint es, sich von der Ableitung der
einen BemessungsgrofRe hin zu einem Risikokonzept hin zu entwickeln, dass die Sensitivitat
der Anlage gegentiber groReren Belastungen und mdgliche Reaktionsstrategien zur Scha-

densbegrenzung bertcksichtigt.

Weser
Klimabedingte Veranderungen im Abflussgeschehen sind nur langfristig Giber Veranderung

der Pegelreihen nachweisbar. Insofern kommt dem Pegelwesen eine entscheidende Rolle
zu. Sobald ausreichend belastbare Ergebnisse zur Anderung von Hochwasserspitzenabfliis-
sen infolge des Klimawandels vorliegen, sollten diese Eingang in die genannten Normen

erhalten.
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Bei den Astuardeichen in Bremen wird bereits jetzt ein Klimazuschlag mit 50 cm in 100 Jah-
ren bericksichtigt. Der Klimazuschlag von 50 cm liegt am oberen Ende des IPCC-Szenarios
Al1B (IPCC 2007). Dariiber hinaus wird eine konstruktive Erhéhungsmaglichkeit von weiteren
0,75 m berucksichtigt, das sogenannte konstruktive Klimavorsorgemalf3. Bei reinen Grindei-
chen (See- und Tidestromdeiche!) ist diese Erhéhungsmaoglichkeit z.B. mittels einer Berme
ausreichend zu bertcksichtigen. Bei Wandverbauten ist diese Erhdhungsmdéglichkeit in der
Grindung zu berlcksichtigen, so dass jederzeit ohne grof3en finanziellen Aufwand weiter
erhoht werden kann.

In Niedersachsen wird bisher kein Klimawandel bedingter Zuschlag bei der Bemessung
bericksichtigt. Das niederséchsische Projekt KliBiW (Globaler Klimawandel - Wasserwirt-
schaftliche Folgenabschatzung fir das Binnenland), in dem das Aller-Leine-Oker-Gebiet be-
trachtet wurde, hat bisher noch keine belastbaren Ergebnisse fur die Einfiihrung eines Kili-
mazuschlags erbracht. Das Projekt KliBiW wird jedoch in den nachsten Jahren fortgesetzt
und insbesondere auf alle Regionen in Niedersachsen ausgedehnt.

Grundsatzlich ergeben die bisherigen Modellberechnungen des Klimawandels fir Nord-
rhein-Westfalen noch keinen eindeutigen Veranderungswert bzgl. der zukinftigen Entwick-
lung von BemessungsgrofRen der Hochwasserschutzanlagen, d.h. in den GréRenordnungen
von HQqo oder seltener. Im Rahmen der zyklischen Prifungen von Bemessungsgrol3en ist
seit jeher Gegenstand serioser wasserwirtschaftlicher Arbeit, Veranderungen basierend auf
Messwerten zu bericksichtigen. Dies betrifft nicht nur Wasserhaushaltsgrof3en, sondern
auch Entwicklungen im Einzugsgebiet bzw. am Gewasser.

Insofern ergibt sich infolge des Klimawandels derzeit kein Anderungsbedarf bei der Bemes-
sung von Hochwasserschutzanlagen.

Laut der Technischen Anleitung Stauanlagen (ThUrTA-Stau, Punkt 2.2.3) des Landes Thi-
ringen ist bei der Planung neuer Stauanlagen ein klimabedingter Sicherheitszuschlag von 10

bis 15 % fir die Bemessung des Ruckhalteraumes vorzusehen.

Elbe
Die Lander der Flussgebietsgemeinschaft Elbe sprechen sich dafir aus, dass grundsatzlich

das HQo0 auch weiterhin als Bemessungsgrundlage fur Hochwasserschutzanlagen heran-
zuziehen ist. Zur Berlcksichtigung bestehender Unsicherheiten, z.B. durch den Klimawandel
sollen in die weiteren Planungen Malinahmen insbesondere zur Verbesserung des Wasser-
rickhaltes als zusétzliche Reserven in die Betrachtung einbezogen werden. Die 6. Elbminis-
terkonferenz am 05. Dezember 2013 hat diesbeziiglich folgenden Beschluss gefasst:

.Die Elbministerkonferenz vertritt die Auffassung, dass wegen der derzeit nicht ndher be-
stimmbaren Auswirkungen des Klimawandels sowie zur Verstarkung der Widerstandsfa-

higkeit bei Extremereignissen Reserven bereitgestellt werden muissen. Hierfir sollen zu-
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satzliche Retentionsraume und gegebenenfalls bautechnische Reserven bei der Bemes-

sung von Hochwasserschutzanlagen geschaffen werden. [...]*

Oder
Entlang der Oder ergibt sich derzeit kein klimawandelbedingter Anderungsbedarf beim

Hochwasserrisikomanagement.

5.5 Bestehende Hochwasserschutzkonzeptionen in den Flussgebiets-
gemeinschaften

Die vorhandenen Methoden bei der Bemessung, Uberpriifung und Bewertung von Hochwas-
serschutzanlagen bzw. deren Schutzniveaus werden im Grundsatz als sinnvoll und ausrei-
chend bewertet. Dariliber hinaus sind die konsequente Anwendung dieser Methoden sowie
die Fortschreibung auf Basis einer grof3eren Datengrundlage wichtig.

Neben der Bemessung der Anlagen kommt der Betrachtung verschiedener Ereignisszenari-
en (unterschiedlicher Ablauf) groRe Bedeutung zu. Vor allem im Hinblick auf den Klimawan-
del, aber auch hinsichtlich einer Verbesserung der Anlagensicherheit miissen verstarkt auch
Uberlastereignisse (groRer als Bemessungsfall bzw. Versagen der Anlagen) in die Uberle-
gungen einbezogen werden, um Uber entsprechende Risikobewertungen reaktive Maf3nah-
men zu konzipieren. Die EG-HWRM-RL greift diesen Gedanken in den HWRM-Planen fir
den Lastfall ,Hochwasser niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit* entsprechend auf.

Eine weitere Verstarkung des integralen Ansatzes im Hochwasserschutz durch die EG-
HWRM-RL mit einer weiteren Optimierung der verschiedenen Elemente der Vorsorge wie
z.B. Flachenvorsorge, Eigenvorsorge, Technischer Schutz und Vorbereitung und einer ver-
besserten Abstimmung der unterschiedlichen Beteiligten im Risikodialog ist geboten und
verbessert einen nachhaltigen Hochwasserschutz.

Neben diesen MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements kénnen Sensibilitétsbe-
trachtungen hinsichtlich moglicher Veranderung der HQ(T)-GroRen auch einen Anhalt ge-
ben, wie empfindlich das System ,Gewdasser* auf Veranderungen im Wasserhaushalt rea-
giert. Uber erganzende Retentionsraume kénnen dann z.B. die Anlagensicherheit erhoht, der
bestehende Hochwasserschutz verbessert als auch Reserven fur zukinftigen Erhalt des
Hochwasserschutzniveaus geschaffen werden. Eine Optimierung der Anordnung und Steue-
rung von Retentionsrdumen im Rahmen des erweiterten Riickhaltekonzeptes birgt weiteres
Verbesserungspotential.

Es bedarf daher keiner neuer Konzepte, sondern eine konsequente Umsetzung der in allen
betrachteten Flussgebieten vorhandenen Programmen und ggf. deren Ergdnzung bzw. Op-

timierung.
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Beitrag zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm —
Eine flussgebietshezogene Uberpriifung und eventuelle Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen

Nicht zu vernachlassigen ist bei allen Uberlegungen zum Hochwasserschutz die Uberwa-
chung, Pflege und Aufrechterhaltung des sehr umfangreichen Anlagenbestandes.

Die Forschungen zum Klimawandel hinsichtlich gesicherter Erkenntnisse muss weiter ver-
folgt werden. Bis zur Vorlage gesicherter Erkenntnisse sollten Rickhalterdume, die nicht bei
jedem Hochwasserereignis und nicht unabhangig von menschlicher Bedienung in Gebrauch
genommen werden kdnnen, erhalten oder geschaffen werden. Diese Polder wirden als Not-
oder Klimareserve eingestuft werden.

Die nachfolgenden Tabellen und die Abbildung 2 geben einen Uberblick liber die bestehen-

den und geplanten Rickhalterdume am Rhein und an der Elbe.
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Tabelle 10: Ubersichtstabelle zu RetentionsmaRnahme

Beitrag zum Nationalen Hochwasserschutzprogramm —

Eine flussgebietshezogene Uberpriifung und eventuelle Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen

n am Rhein (IKSR 2012).

RetentionsmaBnahmen zwischen Basel und Lobith mit den jeweiligen Volumina
(Angaben in Mio. m?3)

Einsatzbereites Volumen

) ] 52 — 3
Rheinkm ° 85 MaBnahmeort MaBnahmenart [Mio. m’]
] &= 1977 | 1995 2005 2010 2020 | 2020+
174 - 226 F Rheinseitenkanal und Sonderbetrieb/Manéverbetrieb
234 - 291 Schlingen Rheinkraftwerke 45 45 45 45 45
174,6 —219 D-BW |Weil-Breisach Vorlandabsenkung 2,8” 25
2248 D-BW |[Breisach Retentionsbetrieb Kulturwehr 9,3 9,3
228,4 D-BW |Breisach-Burkheim Retentionspolder 6,5 6,5
243 D-BW [Wyhl/Weisweil Retentionspolder 7,7
260,5 D-BW JElzmiundung Retentionspolder 53 53
272 D-BW [g?:::é?;hg:;g‘;nhe'm Retentionspolder 58
276 F Erstein Retentionspolder 7,8 7,8 7.8 7,8
2784 D-BW JAltenheim Retentionspolder 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6
290,3 D-BW_|Kehl/StralRburg Retentionsbetrieb Kulturwehr 37" 37 37 37 37
302 D-BW _[Freistett Retentionspolder 9
3174 D-BW_|Séllingen/Greffern Retentionspolder 12 12 12 12
330 F |Moder Retentionspolder 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
354,9 c D-BW |Bellenkopf Retentionspolder 14
357,65 'g D-RP__|Daxlander Au Sommerpolder 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1
= ) . Deichriickverlegung 4,2 4,2
368 é D-RP [Worth/Jockgrim Retentionspolder 13,8 13,8
377 D-RP_ JHordt Reserveraum 35
. " Retentionspolder /
381,3 D-BW |Elisabethenwort DeichrUckveregung 11,9
390 D-RP__|Mechtersheim Retentionspolder 3,6 3,6
390,4 D-BW _|Rheinschanzinsel Retentionspolder 6,2 6,2
392,6 D-RP__JFlotzgriin Retentionspolder 5 5 5 5
409,9 D-RP [Kollerinsel Retentionspolder 6,1 6,1 6,1 6,1
4115 D-RP \Waldsee/Altrip Deichrl:JckverIegung 12 12
Neuhofen Retentionspolder 7,8 7,8
436 D-RP_JPetersau-Bannen Deichriickverlegung 1,4 14
439 D-RP |Worms-Mittlerer Busch Deichriickverlegung 2,1 2,1 2,1
440,2 D-RP_|Worms Burgerweide Deichriickverlegung 2 2 2 2
467,3 D-RP |JEich Deichriickverlegung 0,4 0,4 0,4 0,4
468,5 D-RP_|Eich Reserveraum 22,6
489,9 D-RP |Bodenheim/Laubenheim Retentionspolder 6,7 6,7 6,7
517,3 D-RP [Ingelheim Retentionspolder 4,5 45 45
668,5 D-NRW JKéIn-Langel Retentionspolder 4,5 4,5 4,5
705,5 D-NRW [Worringer Bruch Retentionspolder 29,5 29,5
707,5 D-NRW JMonheim Deichriickverlegung 8 8 8 8
750 -% D-NRW [IIvericher Bruch Retentionspolder 10
760,5 € D-NRW [Mundelheim Deichriickverlegung 5 5
802 3 D-NRW |Orsoy Deichriickverlegung 10 10 10 10
797,5 % D-NRW |Orsoy Retentionspolder 22 22
818,5 D-NRW |Bislicher Insel Deichrickverlegung 50° 50 50 50 50 50
832,5 D-NRW JLohrwardt Deichriickverlegung 13 13
850 D-NRW |Bylerward Retentionspolder 36
Summe der Retentionsvolumen
der Wasserstand senkenden MaBnahmen am Rhein per Ausbauzustand 55,1 | 160,3"| 211,6 | 2294 | 361 535,2
" Kulturwehr Kehl: bis 2002 regular 13 Mio. m° einsetzbar, weitere 24 Mio. m* nur in aulRergewshnlichen Féllen einsetzbar.
P2 8 Mio. m® = Abschnitt 1 von insgesamt 4 Abschnitten. Zusatzlich werden in 2020 bereits Teile der Abschnitte 11l und IV fertiggestellt sein.
F) Die Daxlander Au und die Bislicher Insel waren bereits vor Fertigstellung der MaRnahmen Uberflutungsbereiche bei Rheinhochwasser.
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Abbildung 2: Ubersichtskarte zu RetentionsmafRnahmen

am Rhein (IKSR 2012).

HochwasserretentionsmaRnahmen
am Rheinhauptstrom

Stand der Maknahmenumsetzung
@ Fertiggestellt

©  Im Bau/Geplant

Gewidsser
FlieRgewdsser

Kiisten- und
Ubergangsgewdsser
Anmerkungen zu den Zahlenangabhen

Fir die RetentionsmaBnahmen zwischen
Basel und Lobith: Volumina in Mio. m*

Fir Wasserstandsabsenkende MafRnahmen am
Deltarhein ab Lobith: Wasserstandreduzierung in m
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Tabelle 11: Im Zeitraum 2002 — 2011 errichtete Rick haltebecken im deutschen Elbegebiet  (Quelle: IKSE

2012)
N Retentions-
Lfd. ame Flutungs- \?OEI)SrrI\%rr]f
Nr. des Wasserlaufs des Ruckhaltebeckens flache [ha] 5
[Tausend m °]
1 Krugelsbach Krugelsbach 1,2 43
2 Vielitzer Graben Hochwasserriickhaltebecken 2,6 35
am Vielitzer Graben
3 Muglitz Lauenstein 38,2 5.040
4 Priel3nitzbach Glashutte (Ersatzneubau 3,4 50
nach Zerstoérung 2002)
Gesamt 5.168

Tabelle 12: Ubersicht tiber die Talsperren im EZG der

Dezember 2011) (Quelle: IKSE 2012)

davon gewdhnlicher
Hochwasserriickhalteraum
Teileinzugsgebiet Anzahl der | Stauraum [Mio. m%
Stauanlagen| [Mio. m’]
im Ibjahr | im biah
Elbe oberhalb der Miindung der Moldau 22 167,95 49,74 40,92
Elbe unterhalb der Mindung der Moldau bis zur tschechisch- 18 27,59 7,13 5,63
deutschen Staatsgrenze
Moldau 73 1890,90 137,19 137,19
Ohfe (Eger) unterhalb der deutsch-tschechischen Staatsgrenze 22 404,59 69,78 47,14
Mulde bis zur tschechisch-deutschen Staatsgrenze 2 72,03 1,27 1,27
Summe Tschechische Republik 137 2 563,068 265,11 232,15
Obere Eger bis zur deutsch-tschechischen Staatsgrenze 2 2,20 0,50 0,00
Elbe von der tschechisch-deutschen Staatsgrenze bis zur 22 88,91 31,18* 31,18*
Mundung der Schwarzen Elster
Schwarze Elster 14 43,47 7,88 10,28
Mulde unterhalb der tschechisch-deutschen Staatsgrenze 34 200,38 22,71 22,71
Saale 86 997,33 243,78 190,73
Elbe von der Miindung der Saale bis unterhalb der Miindung der 4 4,38 1,88 1,88
Stepenitz
Havel (ohne Flutungspolder in der Unteren Havel) 13 218,41 32,93 32,93
Summe Deutschland 175 1555,08 340,86 289,71
Gesamtsumme im Einzugsgebiet der Elbe 312 4118,14 605,97 521,86
!Anderung gegeniiber dem Jahr 2005/2008) (+32,38/+2,08) (+55,94/+4,34)

*Indie Ubersicht wurde das H lashiitte mit einem R

olumen von 1,05 Mio. m? aufgenommen, das im Jahr 2012 in Betrieb geht.

Elbe mit einem Stauraum ab 0,3 Mio. m 8 (Stand: 15.




Tabelle 13: Mdgliche Standorte fur Deichriickverlegun

gen an der Elbe (Quelle: IKSE 2012)

Retentions-
Bundesland Standort Elbe-km flache Bemerkung/Stand
[ha]

Kéllitsch km 142 — 145, rechts 40

Sachsen zwischen Plilswerda und Kamitz km 145,5 — 148,5, rechts 57

(Stand: 01.09.2011) | 5cqiich Pilswerda km 149,5, rechts 8
zwischen GrPTnzbach Dommitzsch km 173 176,5, links 0
und Proschwitz
TO 4 Muhlberg-Borschiitz km 120,5 - 125,0 ca. 80 in Planung

B ]
Lenzen (Bdser Ort) km 476,7 — 483,8 420 im August 2011 fertiggestellt
Sachau-Priesitz km 180-183 210 vorgesehener Baubeginn 2015*

Deichriickverlegung ist Teil der

Mauken-Klsden km 198 24 erforderlichen Deichsanierung,
vorgesehener Baubeginn 2013*
Hemsendorf km 186,5 390 vorgesehener Baubeginn 2014*
Gatzer Bergdeich (Vockerode) km 246 — 248, links 212 vorgesehener Baubeginn 2013*
Sachsen-Anhalt Oberluch RoRlau km 253,5 - 256,6 140 2005 fertiggestelit
Lodderitzer Forst unterhalb Aken km 278,0 - 283,7 600 Baubeginn war 2009
Hohenwarthe km 341343 60 vorgesehener Baubeginn 2012*
Klietznick km 378,0 — 384,0 102 vorgesehener Baubeginn 2012*
Sandau-Sid km 412,5-416,0 124 vorgesehener Baubeginn 2012*
Sandau-Nord km 416,5—422,0 60 vorgesehener Baubeginn 2012*
Niedersachsen Neu Bleckede km 546 — 555 51,5 2006-2010 realisiert
Mecklenburg- 40 (Elbe)

Mahnkenwerder km 554,5 - 556,5 2008/2009 realisiert

Vorpommern 15 (Sude)

* Der Baubeginn ist jeweils abhéngig vom Ausgang der erforderlichen Planfeststellungsverfahren.

5.6 Ausblick auf weitere Bearbeitungen / Entwicklun
gebietsgemeinschaften

gen in den Fluss-

Neben den Aktivitaiten auf Ebene der Flussgebietsgemeinschaften sowie Internationalen
Kommissionen zum Schutz bestehen fur die Optimierung des Hochwasserschutzes in den
Landern umfassende Hochwasserschutzkonzepte, die hier nur Auszugsweise dargestellt
werden kénnen. Ein elementarer gemeinsamer Bestandteil der Hochwasserschutzkonzepte
der Lander ist die Sanierung und die Ertuchtigung der Deiche sowie an einzelnen Nebenflis-
sen. Nachfolgend ist beispielhaft eine Auswahl bereits bestehender Programme aus den

Hochwasserschutzkonzepten der Lander aufgefihrt (Tabelle 14).

Tabelle 14: Auswahl bestehender Programme aus den Ho  chwasserschutzkonzepten der Flussgebietsge-
meinschaften sowie der Lander

FGG Rhein - Aktionsplan Hochwasser Rhein

Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) hat in der 12. Rhein-
Ministerkonferenz am 22. Januar 1998 in Rotterdam den ,Aktionsplan Hochwasser” (APH)
beschlossen. Ausloser fur die Aufstellung dieses Aktionsplans, der seit 2001 auch Teil des
»Programms zur nachhaltigen Entwicklung des Rheins — Rhein 2020" ist, waren zwei kata-
strophale Winterhochwasser im Dezember 1993 und im Januar/Februar 1995. Gleichzeitig
haben die Internationale Kommission zum Schutz der Mosel und der Saar (IKSMS) fir die-
se beiden Nebenflisse ein &hnliches Programm entwickelt. Der bis 2020 laufende APH fir
den Rhein zeigt den Handlungsbedarf im Bereich des vorsorgenden Hochwasserschutzes
am Rhein ab dem Bodensee und in seinem Einzugsgebiet und wird in Phasen umgesetzt.
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Die Inhalte des APH werden in die bis Dezember 2015 aufzustellenden Hochwasserrisiko-
management-Plane tberfihrt. Zweck des Aktionsplans Hochwasser ist, Menschen und Gu-
ter vor Hochwasser besser zu schitzen und gleichzeitig den Rhein und seine Auen 6kolo-
gisch zu verbessern. Der APH unterstiitzt die Zielsetzungen zur Verbesserung der Hoch-
wassersituation im Rhein flussabwaérts von Iffezheim.

Das Handlungsziel 2 des APH enthélt eine ,Minderung der Hochwasserstéande” um bis zu
70 cm durch Reaktivierung von Uberschwemmungsgebieten und technische Hochwasser-
ruckhaltungen am Rhein (bis zu 60 cm) und in seinem Einzugsgebiet (etwa 10 cm). Als Er-
gebnis der vorliegenden Untersuchung zur Zielerreichung des IKSR-Handlungsziels der
Minderung der Hochwassersténde ist festzuhalten, dass sich das fur die Wasserstands-
minderung gesteckte Ziel als sehr hoch erwies. Das maximale Ziel der Minderung um 60 cm
kann nur punktuell und fir wenige Hochwasser erreicht werden. Eine Wasserstandsabmin-
derung von 60 cm ware nur mit weiteren, den bisherigen Planungsstand Ubersteigenden
Ruckhalteraumen moglich.

FGG Rhein - Wirkungsabschéatzung potenzieller Mal3nahmen

Da die Wirkung von Hochwasserschutzmalinahmen an grol3eren Gewassern insbesondere
bei der Uberlagerung mehrerer MaRnahmen in der Regel stark ereignisbezogen variiert,
grolRere Hochwasserereignisse jedoch nicht in genligender Anzahl in Beobachtungszeitrei-
hen vorliegen, wurde fir die Wirkungsabschatzung bestehender und potentieller Mal3nah-
men am Rhein ein Hochwasserkollektiv erzeugt (EG HVAL der IKSR). Dazu wurden histori-
sche Hochwasser mit unterschiedlichen VergrofRerungsfaktoren auf unterschiedliche Jahr-
lichkeiten an Bezugspegeln vergrol3ert. Dabei sind hydrologische und hydraulische Rand-
bedingungen zu bericksichtigen (Abflussbegrenzung), um keine unplausiblen Wellen zu
erzeugen. Mit einem solchen Hochwasserkollektiv kann die mittlere (und die maximale)
Wirkung der bestehenden MalRnahmen mittels hydraulischer Simulation untersucht und be-
urteilt werden.

FGG Rhein - Umsetzung von MalRnahmenvorschlagen aus der Hochwass  errisikom a-
nagementrichtlinie

In den Hochwasserrisikomanagementplanen sind Mal3nahmenvorschlage zur Verringerung
der potenziell hochwasserbedingten nachteiligen Folgen fur die Schutzguter menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturguter und wirtschaftliche Tatigkeiten und damit eine Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes aufzuzeigen. Neben der planerischen Ausarbeitung solcher
potentieller Malinahmen kommt es in der Praxis darauf an, die tatsachliche Umsetzung an-
zugehen.

Wichtig erscheint dabei auch die Betrachtung von Uberlastereignissen (groRer als der Be-
messungsfall bzw. Versagen der Anlagen), um Uber entsprechende Risikobewertungen re-
aktive MalRnahmen zu konzipieren. In der EG-HWRM-RL wird dieser Gedanke fur den Last-
fall ,Hochwasser niedriger Eintrittswahrscheinlichkeit oder Szenarien fiir Extremereignisse*
aufgegriffen.

Eine weitere Verstarkung des integralen Ansatzes im Hochwasserschutz durch die EG-
HWRM-RL mit einer weiteren Optimierung der verschiedenen Schutzelemente, wie z.B.
Flachen- und Bauvorsorge, Eigenvorsorge, Technischer Hochwasserschutz und Vorberei-
tung sowie einer verbesserten Abstimmung der unterschiedlichen Beteiligten im Risikodia-
log ist geboten und verbessert ein nachhaltiges Hochwasserrisikomanagement.

INTEGRIERTES RHEINPROGRAMM DES LANDES BADEN-WURTTEM BERG

Wiederherstellung des Hochwasserschutzes am Oberrhein sowie Erhaltung und Renaturie-
rung der Oberrheinauen. Es werden 13 Hochwasserrickhalteraume mit einem Ruckhaltevo-
lumen von insgesamt 167,3 Mio. m3 auf ehemaligen Aueflachen geschaffen. Auf Grund des
grolRen Umfangs und damit verbundenen finanziellen Aufwands befindet sich dieses Pro-
gramm weiterhin in der Umsetzung.
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AKTION BLAU PLUS DES LANDES RHEINLAND-PFALZ

Das Aktionsprogramm ,Aktion Blau plus® des Landes Rheinland-Pfalz hat die Wiederher-
stellung der Funktionsfahigkeit der FlieRgewéasser zum Ziel. Die Gewéasser sollen so ent-
wickelt werden, dass sie mit Form und Struktur den pragenden Hochwasserabfliissen ange-
passt sind und in diesem nachhaltigen Gleichgewicht alle wesentlichen Funktionen im Na-
turhaushalt sowie fur den Menschen erfiullen konnen. Die Gewasser sind landesweit zu et-
wa drei Viertel in einem mehr oder weniger hohen Maf3e renaturierungsbediirftig - eine Auf-
gabe, deren Bewaltigung grofRe Anstrengungen in Anspruch nehmen wird.

RETENTIONSKATASTER DES LANDES HESSEN

Zur Verringerung der Hochwassergefdhrdung oder um diese zumindest nicht noch weiter
zu verschérfen, sind die noch verbliebenen Retentionsrdume durch Feststellung der Uber-
schwemmungsgebiete rechtlich zu sichern. Aulerdem sind MaRnahmen notwendig, um die
vielfach heute noch vorhandenen potentiellen Retentionsraume wieder in die Uberschwem-
mungsgebiete einzubinden oder ihre Wirksamkeit fir den Hochwasserriickhalt zu verbes-
sern. Gedacht ist dabei vor allem an solche MalRBhahmen, die ohne starkere Eingriffe in die
vorhandene Flachennutzung durchfiihrbar sind und mit denen méglichst auch die 6kologi-
schen Verhaltnisse in Gewasser und Aue verbessert werden.

HOCHWASSERSCHUTZKONZEPT NORDRHEIN-WESTFALEN

Das Umweltministerium NORDRHEIN-WESTFALEN hat basierend auf der Hochwasser-
schutzkonzeption von 1995 in 2006 das ,Hochwasserschutzkonzept bis 2015“ fir NORD-
RHEIN-WESTFALEN aufgestellt und in 2012 einen Bericht zur Umsetzung vorgelegt. Das
Konzept bzw. der Bericht nehmen inhaltlich Bezug auf die Sanierung von Hochwasser-
schutzanlagen am Rhein, den Bau von Deichriickverlegungen und Ruckhalterdumen am
Rhein, die Verbesserung des Hochwassermeldewesens, die Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten, die Umsetzung der EG-HWRM-RL und die Foérderung des nattirli-
chen Wasserruckhalts in den Auen zur Wasserstandsreduzierung bei Hochwasser.

HOCHWASSERSCHUTZ — AKTIONSPROGRAMM 2020 PLUS IN BAY ERN

Im Rahmen des bayerischen Hochwasserschutz Aktionsprogrammes 2020 plus sind in
ganz Bayern Malnahmen zur Starkung des Natirlichen Rickhaltes, zum technischen
Hochwasserschutz und dartber hinaus in einem erweiterten Rickhaltekonzept vorgesehen.
Zudem enthdalt der bereits fertig gestellte Hochwasserrisikomanagementplan Main Schutz-
maflinahmen im Maingebiet.

FGG ELBE - AKTIONSPLAN HOCHWASSERSCHUTZ ELBE

Auf der Grundlage der ,Bestandsaufnahme des vorhandenen Hochwasserschutzniveaus im
Einzugsgebiet der Elbe" vom 31. Januar 2001 und der Auswertung der Erkenntnisse aus
dem Hochwasser vom August 2002 wurde im Rahmen der IKSE der ,Aktionsplan Hoch-
wasserschutz Elbe* erarbeitet. Dieses Dokument, das auf der 16. Tagung der IKSE am 21.
und 22. Oktober 2003 in Erfurt bestatigt wurde, enthalt fir das Einzugsgebiet der Elbe bis
zum Wehr Geesthacht folgende Hauptpunkte:

Grundsatze zur

e Erhdhung der Retentionswirkung der Einzugsgebietsflachen
» Abgrenzung, Festsetzung und Nutzung von Uberschwemmungsgebieten
Aufgabenstellungen fiir die Bearbeitung von Studien fir die
e Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden
» Reaktivierung ehemaliger Uberschwemmungsflaichen an 15 moglichen Standorten
fur Deichriickverlegungen (2 700 ha) und zur Schaffung zuséatzlicher Retentions-
raume an 16 mdoglichen Standorten fiur die Errichtung von steuerbaren Flutungspol-
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dern (178 Mio. m°)
» Beurteilung der Wirkung grofRer Talsperren der Moldau, Eger und Saale auf den
Hochwasserverlauf in der Elbe

INSTANDHALTUNG VON ANLAGEN UND BETRIEB WASSERWIRTSC HAFTLICHER
LANDESMESSNETZE

Nicht zu vernachlassigen ist bei allen Uberlegungen zum technischen Hochwasserschutz
die Sicherstellung des Aufwands zur Uberwachung, Pflege und Aufrechterhaltung des An-
lagenbestandes der hydrologischen Messeinrichtungen. Hinsichtlich einer fundierten Fort-
schreibung von BemessungsgroRen kommt der Bestandserhaltung und dem Betrieb der
wasserwirtschaftlichen Landesmessnetze eine besondere Bedeutung zu.
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