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Elemente einer Richtlinie des Rates
fiir den Schutz und die Bewirtschaftung der Gewisser der

Gemeinschaft (Wasserrahmenrichtlinie)

L Erwigungsgriinde

1. Die nachhaltige Nutzung der Gewisser der Gemeinschaft
(Oberflichengewssser, Kiistengewdsser, Grundwasser) als begrenzt verfiig-
bare Ressource ist unverzichtbar fiir die Sicherung der Gesundheit der
Bevolkerung sowie der wirtschaftlichen Entwicklung in der Gemeinschaft. -
Der Schutz der Gewdsser als wichtige Restandteile des Naturhaushaltes ist -
eme wesentliche Voraussetzung" zum Schutz def natiitlichen Lebens-
grundlagen. Da die Bewirtschafiung der Gewisser sowohl unter dem
Gesichtspunkt _der Ressourcennutzung wie der Erhaltung von gewiisser-
abhingigen Lebensrdumen grenziiberschreitende Wirkungen hat, sind
Gemeinschafisregeln, die die Mitgliedsstaaten auf einen pfleglichen Umgang

mit den Gewiéssern festlegen, erforderlich,

2. Im fiinften Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir Umwelt, das mit
der EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 verabschiedet wurde, wird
die Bedeutung des Wassers als eine der elementaren Quellen des Lebens und
als Indikator fiir die allgemeine Qualitit der natiicichen Umwelt
hervorgehoben. Andererseits wird festgestellt, da die Gewisserqualitit in
* der Gemeinschaft insgesamt gefihrdet ist und als Reaktion eine ﬁmfass;ende-
Bewirtéchaﬁung gefordert. |



-3, Nach den Erkenntnissén der &ffentlichen Anhérung im Ausschulf fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Vefbraucherschutz des Européiischén
.Pa.rlaments am 20. Juni 1995 und den SchluBfolgerungen des Rafes vom 18.
* Dezember 1995 zur Gewéisserschutzpolitik.der Europdischen Gemeinschaft
bedarf die Buropdische Union eines neuen Konzepts, welches die in den
vergangenen zwei Jahrzehnten erzielteﬁ Fortschritte zum Ausgangspunkt
nimmt und die Mitgliedstaaten darauf vorbereitet,. sich den Heraus-

forderungen bei der Nutzung dieses einzigartigen Naturschatzes zu stellen.

4. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Gmndprinzipieil einer
nachhaltigen Gewdsserpolitik in der Europiischen Union sowie die Struktur
der weitergehenden, einzelne Bereiche des Gewdsserschutzes und der die
Gewisserbewirtschaftung regelnden Richtlinien in einer neuen Rahmen-

richtlinie zu ordnen.

5. Die kiinftige europiische Gewdisserschutzpolitik soll die nachhaltige
Entwicklung der ‘Gewasser fordern. Sie soll im Rahmen des Artikels 130 T

auf dem Vorsorge- und dem Vérursacherpﬁnzip sowie den Grundsitzen des .

vorbeugenden Handels und der vorrangigen Beseitigung von Umweltschiden
an der Quelle beruhen. Sie soll auf den Grundsatz des schrittweisen Abbaus
der Verwenduhg gefihrlicher Stoffe bis .hin zu Stoffverboten gestiitzt
werden. Wegen der Verantwortung fiir nachfolgende Generationen sind
Regelungen fiir einen nachhaltigen Schutz, eine Sanicrung belasteter
Gewisser, sowie die umwel’tgerechte Nutzung und Bewirtschaftung der

Gewisser vorzugeben.

6. Diese Grundsitze sollen fir alle ober- und unterirdislchen sowie die

Kiistengewdsser gelten.

7. Buropiische Gewisserschutzpolitik soll mit einem integrierten Ansatz

Grundwasser, oberirdische Gewisser und Kiistengewisser gleichermalen .



- hinsichtlich Menge, Giite, und Struktur umfassen und unter einen einheit-
lichen Rahmen stellen. Der Schutz und die Bewirtschaftung der Gewisser ist
auf eine -einzugsgebietsweise Betrachtung auszurichten. Vermeidbare

Beintrachtigungen der Gewisser haben zu unterbleiben.

8. Die Rabmenrichtlinie soll im Hinblick auf die Wasserqualitit der
oberirdisch'en und der Kustengewdsser das Konzept der Emissionsgrefiz-
werte, als unabdingbare Anforderungen an Einleitungen, mit dem der
Qualitatsziele (water quality objectives), die nutzungs- oder gewisser-
bezogen festgesetzt werden, kombinieren, damit ein gemeinsames
Schutzniveau festgelegt wird, wobei es den Mitg]iedssﬁaaten offensteht,
dieses Schutzniveau zu erhohen. Das jeweils strengere Kriterium ist
mafigebend. Dabei sind die Emisstonsgrenzwerte entsprechend dem Konzept
der Richtlinie des Rates Giber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung sowie der Richtlinie 7 6/464/EWG des Rétes vom
4. Mai 1976 auszugestalten. Einleitungen sind industriebranchenbezogen,
vorzugsweise durch Summen- und Wirkparameter sowie zusitzlich, wo

erforderlich, durch relevante Einzelstoffp arameter zu begrenzen.

9. Auch zukinftig kann zwischen Einleitungen aus bestehenden und
neuen Anlagen differenziert werden, um den Mitgliedstaaten eine schrittweise |

Anpassung an die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben zu erméglichen.

10. Sofern durch diese Anforderungen auch solche Anlagen erfaft
werden, die in Anhang I des Vorschlags fiir eine Richtlinie tiber die

integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung



* genannt sind, ist das -entsprechende Verfahren gemdl diesem
Richtlinienvorschlag mit etwaigen anderen behordlichen Zulassungsverfahren

zu koordinieren. -

11, Grundwasser ist eine natiirliche Ressource, der fiir die Trink-
- wasserversorgung flir den Menschen wie auch fur die menschliche Gesund-
- heit und die Erhaltung der gesamien Okosysteme eine herausragende
Bedeutung zukommt. Andererseits regeneriert es sich - anders als ober-
irdische Gewisser - &uBerst langsam und entzieht sich schnell wirkenden
SanierungsmaBnahmen.

12. Die Grundwasserrichtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember
1979 sieht in erster Linie Bestimmungen gegen Verschmutzungen durch die
Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe vor. In der Zwischenzeit hat sich
gezeigt, daB die aktuell zu verzeichnende Bedrohung des Grundwassers in
immer stirkerem Mafle von Verschmutzungeﬁ aus diffusen Quellen iiber den
Boden und ‘dié Luft und von einer nicht nachhaltigen Wasserentnahme

ausgeht.

13. Grundwasser ist unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit so zu
schiitzen, dafl die Qualitit des nicht verunreinigten Grundwassers erhalten
bleibt und eine weitere Schidigung von bereits verunreinigtem Grundwasser

verhindert bzw. diese saniert wird.

14.  Diffuse Eintrige in Grundwasser und oberirdirsche Gewisser sind
durch geeignete MaBnahmen und durch die beste Umweltpraxis (z.B. gute
lfaoh]ic.he Praxis in der Landwirtschaft) moglichst zu vermeiden oder
weitgehend zu vermindern. Dabei sind die Instrumente zur Forderung
umweltgerechter landwirtschaftlicher Produktionsverfahren, die im Rahmen
der im Jahre 1992 durchgefiihrten Reform der Agraistrukturpolitik der

Gemeinschaft geschaffen wurden, konsequent zu nutzen und mit den



* Erfordernissen des Grundwasserschutzes in Eii]klang zu bringen. Damit wird
auch den Anforderungen der sog. Querschnittsklausel des Art. 130 r Abs. 2
Satz 3 des Vertrages entsprochen. ' ' ‘

15.  Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung sollen - sofern erforder-
lich - in deren Einzugsgebieten weitergehende MaBnahmen zusitzlich zum
flichendeckenden Grundwasserschutz ergriffen werden, die die Restrisiken

welter vermindern.

16. - Es besteht fiir A.nlageﬁ zum Umgang mit wassergefihrdenden S‘;offen
sowie fur Rohrleitungsanlagen zur Beforderung von wassergefihrdenden
Stoffen die Notwendigkeit von gemeinschafisweiten gewisser- und
branchentibergreifenden Regelungen, die den speziellen Anforderungen des
Gewisserschutzes Rechnung tragen. Solche Anlagen dirfen nur errichtet
werden, wenn bestimmie nach dem _Gefahrdungspotential abgestufte

Anforderungen eingehalten werden.

17. Um einen Wirksamen Schutz der Gewdsser in der Gemeinschaft zu
gewihrleisten, ist es erforderlich, Nutzungen von oberirdischen Gewissern
und von Grundwasser grundsitzlich einer behordlichen Zulassungspflicht zu

unterwerfen, um eine nachhaltige Gewésserbewirtschaftung zu gewihrleisten.



~ 1L Regelungen fiir eine Rahmenrichtlinie

1. - Abschnitt: Aligemeine Bestimmungen

i.1  Geltungsbereich und Ziele

(D Diese Richtlinie .gﬁibt einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen fur
einen umfassenden Schutz und die Bewirtschaftung der Gewéisser der
Gemeinschaft vor. Die Gewdsser sind als Bestaﬁdteil des Naturhaushalts
nachhaltig zu schiitzen und so zu bewirtschaften, daB sie dem Wohl der
Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch dem Nutzen einze]ﬁer 'dienen.k
Eine gute Gewisserqualitidt ist zu erhalten oder soll langfristig erreicht
werden. Die Nutzung der Gewasser ist in. mengen- und gﬁtewiﬁsohaﬂlicher

Hinsicht an dem Schutzziel dieser Richtlinie auszurichten.

(2)  Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollen -auch den Schutz der

Meeresumwelt sicherstellen.
1.2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie sind:

Gewisser der Gemeinschaﬂ:

— alle stehenden oder flieBenden ‘Oberﬂéchenge\;v&sser einschiieflich der
Astuare, die auf dem Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gelegen
sind (oberirdische Gewisser), _

— die nach Vélkerrecht festgelegten Hoheitsgewidsser seewirts der
Niedrigwasserlinie bzw. der #uBeren Grenze eines Astuars
(Kistengewssser),

— alles unterirdische Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer

Berithrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht (Grundwasser),



~ Astuar:

das Ubergangsgebiet zwischen den Oberflachensifiwassern und  den
Kiistengewéssern der Miindung cines Flusses, dessen dullere (seewirtige)
Grenzen von den Mitgliedstaaten fiir die ZWecke des Art. 17 der.
Richtlinie 91/271/EWG festgelegt werden;

Qualititsstufen;

Klassifikationen, die den Zustand der oberirdischen Gewisser

wiedergeben;

Einleitung:
jedes zielgerichtete Einbringen und Einleiten von Stoffen in die Gewdsser

der Gemeinschaft;

Verschmutzung;
jede direkte-oder indirekte Einleitung von Stoffen oder Warme durch den
Menschen m die Gewisser der Gemeinschaft, wenn dadurch die
menschliche Gesundheit oder die Wasserversorgung beeintrachtigt wird,
eine Schidigung der lebenden Bestinde oder des Okosystems der
Gewisser zu befirchten ist oder die sonstige rechtméBige Nutzung der -

Gewaisser behindert wird,

Emissionen: ‘
alle. von Punktquellen oder diffusen Quellen der Anlage ausgehende

direkte oder indirekte Freisetzung von Stoffen oder Wirme in Gewisser;

Emissionsgrenzwerte:
die im Verhiltnis zu bestimmten spezifischen Parametern ausgedriickte

Masse, die Konzentration und/oder das Niveau einer Emission, die in



einem oder mehreren Zeitrdumen nicht iberschritten werden diirfen. Die
Emissionsgrenzwerte konnen fiir bestimmte Gruppen, Familien oder

Kategorien von Stoffen festgelegt werden.

Qualititsziele:

auf oberirdische Gewﬁssef bezogene qualitative Zielvorgaben;

Eingriff:
MaBnabmen, die so auf ein Gewisser einwirken, dafl dadurch seine
Struktur, insbesondere sein Querschnitt, seine Linienfihrung und der

Wasserstand nachhaltig verindert werden,

Beste verfiigbare Techniken:
alle nach Maﬁgabé, des Anhangs II festgelegten Titigkeiten, Verfahren

und Betriebsweisen,

~ Beste Umweltpraxis:
alle nach MaBgabe des Anhangs T festgelegten Mafnahmen und Strategien

zam Schutz der Umwelt;

Anlage:
eine gewerblichen oder offentlichen Zwecken dienende ortsfeste oder

mobile technische Einheit;

Bestehende Anlage: .
eine Anlage, die in Betrieb ist oder vor der Anwendung dieser Richtlinie
genehmigt und spitestens cin Jahr nach dem Beginn der Anwendung

dieser Richtlinie in Betrieb genommen wurde;




~ Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen:
Anlagen, in denen wassergefihrdende Stoffe gelagert, abgefiillt,
hergestellt, behandelt, verwendet, umgeschlagen oder in Rohrleitungen

transportiert werden.
1.3 Grundsitze

(1)  Die Gewisser der Gemeinschaft sind so zu schiitzen und zu
bewirtschaften, daB die dkologischen Funktionen der Gewasser erhalten bzw.
moglichst wiederhergestellt werden und eine umweltvertréigliche Nutzung

durch den Menschen, insbesondere eine ausreichende Trinkwasser-

versorgung, nach Menge und Giite nachhaltig sichergestellt wird. Dabei ist -

den Wechselwirkungen zwischen Quantitit und Qualitit der Gewisser sowie
-zwischen oberirdischen Gewissern, Grundwasser und Kiistengewdssern in

- besonderer Weise Rechnung zu tragen.

(2) In Politikbereichen auBerhalb  der Wasserwiﬁschaﬁ sind die
Auswirkungen der dort getroffenen MaBnahmen im Hinblick auf die

gewisserrelevanten Schutzziele zu beriicksichtigen.

(3)  Tede Einleitung, jede sonstige unmittelbare Benutzung der Gewiisser
der Gemeinschaft oder Eingriffe in Gewisserstrukturen, die géeignét sind,
dauernd oder in einem nicht nur unerheblichem AusmaB eine Verschmutzung
des Wassers oder nachteilige Verinderung des Wasserhaushalts
herbeizufithren, bediirfen einer vorherigen Genehmigung der zustindigen
Behorde des betreffenden Mitgliedstaates. Die zustindigen Behorden fiihren

regelmdBig eine Bestandsaufnahme der genehmigten Einleitungen und

Wasserentnahmen durch.

(4)  In die Genehmigung sind zur Erreichung der Ziele des Abschnittes 1

dieser Richtlinie Emissionsgrenzwerte aufzunchmen, die nach dem



‘kombinierten Ansatz ermittelt werden. Als Mjndestanfordérungen ist die
Anwendung der besten verfligbaren Techniken zur Vermeidung und
Verminderung von Verschmutzungen durch gewdisserrelevante Stoffe sowie
durch sonstige unmittelbare Gewisserbenutzungen vorzuschreiben. Die
'Errﬁssionsgren‘iwerte sind dartiber hinaus in bezug auf die angestrebten
Qualititsziele za tberpriifen. Der Genehmigung sind die jewetls strengeren
Anforderungen zugrundezulegen. Artikel 13 der Richtlinie 91/271/EWG tiber
die Behandlung von kommunalem Abwasser bleibt unberithrt, Genehmi-

gungen sind zu befristen.

(S) Sofern sich die nach Absatz 2 Vorgeschriebehen Genehmigungen auf
Tatigkeiten beziehen, die in Anhang I der Richtlinie des Rates tiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
aufgefithrt sind, sind die ‘Genehmigungsverfzhren und Genehmigungs- |

anforderungen aufeinander abzustimmen.

(6)  Die Mitgliedstaaten schaffen einen allgemeinén rechtlichen Rahmen,
der jeden, der ein Gewdsser unmittelbar oder mittelbar benutzt, dazu
verpflichtet, die nach den Umsténden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um
eine Verschmutzung des Wassers zu verhindern und um eine rationelle,
sparsame Verwendung des Wassers, insbesondere durch Anwendung
wassersparender Verfahren, zu erreichen. Die Mitgliedstaaten wirken durch
6konon1isdhe Instrumente, z.B. einen kostendeckenden Wasserpreis, auf

cinen sparsamen Umgang mit Wasser hin,

(7) Bei den Malnahmen ‘und Genehmigungen lassen sich die

Mitgliedsstaaten von folgenden Grundsétzen leiten:
— dem Vorsorgeprinzip, wonach MaBnahmen zur Vermeidung moglicher

Beeintrachtigungen durch das Freisetzen von Schadstoffen nicht deshalb

‘verzogert werden diirfen, weil fiir den ursichlichen Zusamménhang
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zwischen diesen Stoffen einerseits und den moglichen Beeintrichtigungen
andererseits ein vollstindiger wissenschaftlicher Beweis nicht vorhanden
ist; . _

— dem Verursacherprinzip, wonach die Kosten flir die Verhiitung,
Bekampfung und Verringerung der Verschmutzung vom Verursacher zu
trégen sind;

— Wasservorkommen sind so zu bewirtschaften, daBl der Bedarf der heutigen
Generation gedeckt werden kann, ohne kinfligen Generationen die
Moglichkeit zu nehmen, ihren eigenen Bedarf zu decken;

'— das Grundwasser ist flichendeckend zu schiitzen;

~ Stoffkreisliufe sind zu schlieBen.

2. Abschnitt: Oberirdische Gewiisser und Kiistengewiisser

2.1 Zu erreichende Ziele

(1)  Die Mitgliedstaaten klassifizieren ihre oberirdischen Gewisser,
soweit diese nicht von untergeordneter Bedeutung sind, nach den folgenden |

Qualitatsstufen:

Stufe 1: Hohe Qualitit,
Stufe I1: Gute Qualitit,
Stufe IIT: Eingeschrankte Qualitit,
Stufe IV: Unzureichende Qualitét.

Bei der Klassifizierung .Sind die chemischen, biologischen, strukturellen und
hydrologischen Eigenschaften des Gewdssers einzubeziehen.

(2)  Fur Gewdsser der Qualititsstufe I und II ist die gegenwirtige
Qualitit zu erhalten.
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(3)  Langfiistig ist allgemein die Qualititsstufe 1T anzustreben, soweit die '

natiirlichen Verhiltnisse und die Funktion des Gewissers dies zulassen.
232 Anforderungen an Einleitungen

(1)  Unabhingig von der Qualitit eines Gewdssers legen die zustiandigen
Behdrden der Mitgliedstaaten in der erteilten Genehmigung Anforderungen
an Binleitungen in ein oberirdisches Gewdsser der Gemeinschaft fest. Dabei
sind mindestens die besten verfiigbaren Techniken bzw. die Anforderungen

nach Anhang TII. zugrundezulegen.

(2) Die Einhaltung der Grenzwerte ist an der Stelle zu prifen, an der die
Abwiisser den Betrieb unmittelbar verlassen, es sei denn, im Anhang 11 sind
andere Stellen festgelegt. Es konnen andere MeBverfabren als die dort
genannten verwendet werden, vorausgesetzt, daB diese nach ihrer jeweiligen
EﬁassungsgreﬁZe, Genauigkeif und chhtigkeit mindestens ebenso geeignet

sind wie die Festlegungen fiir die ReferenzmeBverfahren.

(3) Sofern es zur Einhaltung der in Anhang TII genapnten
Emissionsgrenzwerte erforderlich ist, werden in der Regelung bzw. Erlaubnis
nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 91/271/EWG auch entsprechende

Mindestanforderungen fiir Ableitungen in die Kanalisation festgesetzt. Die in

" Actikel 11 Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 91/271/EWG

geregelten Anforderungen bletben unberihrt.
(4)  Zusitzlich ist anhand der Qualititsziele zu prifen, ob die

Anforderungen zu verschirfen sind oder ob die Genehmigung gegebenenfalls

zn versagen 1st.

(5)  Die Kommission ist befugt, Aphang I dieser Richtlinic unter

Beachtung der besten verfligbaren Techniken gemdfl dem Verfahren_nach
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" Abschnitt 5.3 zu 4ndern bzw. an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt anzupassen. Dabei sind die Anforderungen grundsitzlich fiir
industrielle Abwisser einzelner Industriezweige und in Form von Gruppen-
und ‘Summenparametern festzulegen. Sofern erforderlich, werden fiir
bestehende Anlagen Fristen vorgesehen, die von den FEinleitern bei der

Anpassung an die Anforderungen eingehalten werden miissen.
2.3 Einbringen von festen Stoffen

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen dic -erforderlichen MaBnahmen, damit
feste Stoffe oder Gegenstinde nicht von Land oder landfesten Einrichtungen
zu dem Zweck in ein oberirdisches Gewdsser eingebracht werden, sich ihrer

zu entledigen,

(2) 'Unb‘eschadet. des Artikels 14 der Richtlinie 91/271/EWG uber die
Behandlung voh kommunalem Abwasser gelten fiir schlammige Stoffe die
Anforderungen der Artikel 3 und 11.

2.4  Wassereninahme
(1)  Wasserentnahmen sind einer behérdlichen Zulassung zu unterwerfen.

(2) ~ Abweichend von 2.4.1 bedirfen Wasserentnahmen von gering-
fiigigem Umfang keiner behérdlichen Zulassung.

2.5 MaBnahmen und Programme

(1) Die Mitghedstaaten ergreifen fir die einzelnen Gewiisser
MaBnahmen, die zur Erreichung der festgelegten Ziele notwendig sind. D_iesa
MaBnahmen kénnen zu Programmen zusammengefaft werden. Sie sollen
unter Beriicksichtigung der natﬁrlibhen Gegebenheiten und der Funktionen

der Gewisser folgende Festlegungen enthalten:
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-~ die festzulegehden Qualititsstufen, die das Gewasser in seinem Verlauf
aufweisen soll,

— die Nutzungen, denen das Gewisser dienen soll und tatsichlich dient.

(2) Sofern sich durch neue Titigkeiten oder die Ausweitung bestehender
Tatigkeiten signifikante Auswirkungen auf die Gewdsserqualitit ergeben
konnen, sind die Mafnahmen und Programme zu Uberpriifen und.

gegebenenfaﬂs zu dndern,
2.6  Offentlichkeitsbeteiligung

(1)  Unbeschadet der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990
tiber den freien Zugang zu Informationen tiber die Umwelt unterrichten die
Mitgliedstaaten die Offentlichkeit regelmiBig tiber die festgestellte Qualitit

. der Gewisser,

(2)  Vor der Verabschiedung der in 2.5 genannten MaBnahmen und
Programme geben die Mitgliedstaaten den Betroffenen Gelegenheit zur
Stellungnahme. AnschlieBend unterrichten sie die Offentlichkeit in geeigneter

Weise iiber die verabschiedeten Mafinahmen und Programme.
2.7 Instrumente

Unbeschadet der Artikel 92, 93 und 94 des Vertrages konnen die
Mitgliedstaafen, gegebenenfalls im Rahmen bereits geschaffener
~ gemeinschaftlicher Programme fiir bestimmte hierfiir in Frage kommende
geographische Gebiete und Tatigkeitsbereiche, natiirliche und juristische

Personen durch den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente unterstiitzen.
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2.8 Kiistengewiisser

(1)  Kistengewisser sind als besonders sensitive und schiitzenswerte
Bestandteile des Naturhaushaltes zu bewirtschaften. Eine Eufrophierung ist
~zu vermeiden. Diesen Belangen ist bei der Zulassung von Einleitungen und

den nach Ziff. 2.1 bis 2.7 vorgesehenen MaBnahmen Rechnung zu tragen.

(@) Die wirtschaftliche Nutzung der Kiistenlandschaft muf der Funktion
der Kiistengewisser als Bestandteil des Naturhaushalts Rechnung tragen.

2.9 Gewiisser, deren Qualitiit durch von anderen Mitgliedstaaten

ausgehende MaBnahmen beeintriichtigt wird

(1) Istein Mitgliedstaat der Auffassung, daf eines seiner Gewisser durch -
eine Veréchmu’szung oder einen wasserbaulichen Eingriff in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten beeihtriichtigt wird, so filhrt er mit dem
oder den betreffenden Mitgliedstaat(en) formiiche Konsultationen durch, um
festzustellen, ob die grenziberschreitende Verschmutzung  oder der
wasserbauliche. Eingriff tatsichlich signifikante Auswirkungen auf cﬁe
Wasserqualitat hat. Ist dies der Fall, so sind die erforderlichen MaBnahmen

zu ergreifen.

(2) Kommt bei den Konmsultationen eine Einigung nicht rechtzeitig
zustande, ‘so Giberweisen die betroffenen Mitgliedstaaten die Angelegenheit
an die Kommission und ﬁbemﬁittein ihr alle erforderfichen Informationen.
Nach Anhorung der betroffenen Mitgliedstaaten macht die Kommission
binnen ktirzester Frist einen Vorschlag zur Einigung. In diesem Vorschlag
sind auch die im ECE-Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung
grenzﬁberschréitender Wasserlaufe und internationaler Seen festgélegten

Grundsitze und Regeln zu beriicksichtigen.
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3. Abschnitt: Grundwasser

3.1 Grundwasserbenutzungen

(1) Jede Entnahme, Zutageforderung und Ableitung von Grundwasser
sowie jedes Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser durch
hierzu bestimmte oder hierfiir geeignete Anlagen bedarf einer vorherigen

Genehmigung der zustindigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats.

(2) MaBnahmen von geringfugigem Umfang bediirfen  keiner

-

Genehmigung.

| (3) Grundwasserbenutzungen diirfen nur zugelassen werden, wenn eine
nachteilige Verinderung nicht zu beflirchten ist und die einzelnen

Benutzungen nicht iiber die Erneuerungsrate des Grundwassers hinausgehen.

(4)  Grundwasser ist flichendeckend und unabhéngig von der derzeitigen
oder geplanten Nutzung zu schiitzen. Seine natiiliche Beschaffenheit ist zu

erhalten bzw. nach Moglichkeit wiederherzustellen.
3.2 Schutzgebiete

(1) Soweit es der Schutz des Grundwassers fir die Trinkwasser-
versorgung erfordert, konnen von den zustindigen Behorden der
M@gﬁedstaaten Schutzgebiete festgesetzt werden. In diesen Schutzgebieten
konnen bestimmte Handlungen, die die Qualitit des Grundwassers nachteilig
beeinflussen konnen, verboten oder fir nur beschrinkt zuldssig erklirt

werden.
(2)  Sofern sich die Handlungsverbote oder -beschrankungen auf

landwirtschaftliche Téatigkeiten erstrecken, sind die Anforderungen der
Richtlinie 91/676/EWG einschlieflich der Vorgaben in den nach Artikel 5
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" dieser Richtlinie festgelegten Aktionsprogrammen zu beachten; soweit
erforderlich, sind sie rechtsverbindlich zu konkretisieren. Gegebenenfalls
gewdhren die zustindigen Behorden Beihilfen nach MaBgabe der
Verordnung (EWG) Nr.2078/92 und der Verordnung (EWG) Nr.2080/92
sowie der aufgrund dieser Verordnungen aufgestellten Beihilfeprogramme.

4. Abschnitt: Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden
Stoffen '

4.1 Zulassungserfordernis

(1) Die Anlagen miissen so beschaffen sein und so betricben werden, dal} -
eine Verunreinignng der Gewdsser oder eine sonstige nachteilige
Verdnderung ihrer Eigenschaﬁeﬁ auszuschlieBen ist. Sie miissen mindestens
" den besten verfigbaren Techniken entsprechén und bedirfen einer

behordlichen Zulassung. -

(2) Durch die Kommission werden die wesentlichen Anforderungen an
die Beschaffenheit und den Betrieb konkretisiert und die Wassergefahrdend_eﬁ
Stoffe nach ihrer Gefihrlichkeit eingestuft. Das Gefihrdungspotential
bestimmt sich nach der Gefihrlichkeit und der Menge wassergefahrdrender
Stoffe sowie nach den ortlichen hydrogeologischen Gegébenheiten. |

5. Abschnitt: Verfahrensvorschriften, SchluBbestimmungen

51  Me8- und ﬂberwachungssystem

(1) .In den Mitgliedstaaten werden die Mefi- und Analyseverfahren

harmonisiert.

(2)  Die Mitgliedstaaten werden zur Erstellung von nationalen

Gewiéssergiitekarten vergleichbarer Form verpflichtet.
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5.2 Berichte

(1)  Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission alle funf Jahre
Informationen - iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie in Form eines
sektoralen Berichts, der sich auch auf andere einschligige Richtlinien der
Gemeinschaft bezieht. Dieser Bericht ist anhand eines von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG
ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen
bzw. das Schema wird den Mitgliedstaaten 6 Monate vor Begion des
Berichiszeitraums tibersandt, Der Bericht ist bei der Kommission iﬁnerhalb
von 6 Monaten nach Ablauf des von ihm erfaBten Fiinfjahreszeitraums
einzureichen. Der erste :Bericht umfaBt den Zeitraum von 2001 bis 2005.

(2) Die Kommissibn ibermittelt die einzelstaatlichen Berichte der
Europiéischen Umweltagentur. Diese erstellt innerhalb von 9 Monaten nach
‘deren Erhalt' einen Gemeinschafisbericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie. |

5.3 Einsetzung eines Ausschusses

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der

Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2) Der Ausschuf sofl die Kommission bei folgenden Aufgaben

unterstilitzen:

— Anpassung der -Anhinge an den wissenschafilichen und technischen
Fortschritt,

~ Erarbeitung der technischen Spezifikationen fiir ein einheitliches

' Gewiissergiteklassifikationssystem,
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'~ Vorschlige im Zusammenphang mit Gewissern, die zu mehreren

Mitgliedstaaten gehoren;

~ Bestimmung von Bercichen, in denen der erginzende Einsatz

wirtschaftlicher Instrumente von Vorteil sein kann.
5.4 Aufhebung bzw. Anderung bestehender Vorschriften
Die Gemeinschaft wird in weiteren Richtlinien eine Konkretisierung einzelner

' Vorschriften zB. hinsichtlich der anzuwendenden Emissionsstandards

vormmehmen.
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' Anhang I: Beste verfiigbare Techniken

Der Ausdruck ,beste verfiigbare Techniken“ beschreibt den effizientesten
und  fortschrittlichsten  Entwicklungsstand ~ der  Tatigkeiten  und
entsprechenden Betricbsmethoden, der spezielle Techniken als praktisch
- geeignet erscheinen 1a8t, als Grundlage fir Emissionswerte zu dienen, um
Emissionen in und Auswirkungen auf die gesamte Umwelt allgemein zu

vermeiden oder, wo dies nicht mdglich ist, zu vermindern.

Dabei bedeutet

— Techniken: sowohl die angewandte Technologie als auch die Art und
Weise, wie ein Betrieb geplant, gebaut, gewartet, befrieben und stillgelegt
wird; ‘

— ,verfugbar: die Techniken, die in einem MaBstab entwickelt sind, der

. unter Beriicksichtigung des Kosten/Nutzen-Verhéltnisses die Anwendung
in dem betreffenden industriellen Sektor unter Wirtschaﬁlich und technisch
vertretbaren Verhiltnissen ermoglicht, gleich, ob diese Techniken
innerhalb des betreffenden Mitgliedstaates verwendet oder hergestellt
werden.

~ beste: die Techniken, die am wirksamsten zur Erreichung eines -

allgemein hohen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt sind.
Bei der Festlegung der bf;stén verfigbaren Techniken ist neben der
Maoglichkeit einer effektiven Abwasserbehandlung insbesondere folgendes zu

berﬁcksichtigen:

— Finsatz abfallarmer Technologie;

— FEinsatz weniger gefihrlicher Stoffe;
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-— Forderung der Riickgewinnung und Wiederverwertung der bei den
| | einzelnen Verfahren efzeugten und verwendeten Stoffe - und
. gegebenenfalls der Abfille; |
— vergleichbare Verfahren, Vorrichtungen und Betriebsmethoden, die mit
Erfolg im industriellen MaBstab erprobt wurden;
- Fortschritte im der Technologie und in den wissenschaftlichen
Erkenntnissen,;
— Art, Auswirkungen und Menge der jeweiligen Emissionen;
— Zeitpunkte der Inbetriebnahme der neuen oder der besteheﬁden Anlagen;
— die fur die Einfithrung einer besseren Techﬁik erfordérliche Zeit;
— ein mﬁgﬁcher sparsamer Verbrauch an Wasser und sdnstigen Rohstoffen
sowie Energieeﬂiiienz; |
— die Notwendigkeit, die Gesamtentwicklung der Emissionen und die
Gefahren fir die Umwelt so weit wie moglich zu vermeiden oder zu 7
verringern, - _
— die Notwendigkeit, Unfillen vorzubeugen und deren Folgen fur die
Umwelt. zu verringern;
— die von der Kommission gemil Artikel 16 Absatz 2 der zukiinftigen IVU-
Richtlinie oder von internationalen 'Organisationen  verdffentlichten

Informationen.

Anmerkung 1:

Gegenitber dem Entwurf der IVU-Richtlinie ist dié Einschré'mkuﬁg ,,sofern
sie zu vertretbaren Bedingungen fir den Betreiber zuginglich sind“ entfallen.
Die endgiiltige Definition der ,,besten verfligbaren Techniken ist fir diese |
Rahmenrichtlinie uhd die IVU-Richtlinie einheitlich festzulegen. |
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' 'Anmerkung 2

Zu den ,,besten verfligbaren Techiﬁken“ ist festzulegen, daB wirtschafiliche
Aspekte bei der Wertefestlegung fur die jeweilige Branche beriicksichtigt
werden und nicht ein zweites Mal im konkreten Einzelfall. Andernfalls wiirde

nicht nur Umwelt geschidigt, sondern auch der Wettb ewerb verzerrt.
Anhang II: Beste Umweltpraxis

1. Der Ausdruck ,beste Umweltpraxis“ bezeichnet die Anwendung der
geeignetsten Kombination von Kontroﬂmaﬁnahmen und Strategien zum
Schutz der Umwelt. Bei der Auswahl fir den Einzelfall soll zummindest
folgender abgestufter Mafnahmenkatalog geprift werden: |

- ‘Unterrichtung und Aufklirung der foéntlichkeit und der Benutzer tiber

| Umweltfolgen, die durch die Wahl bestimmter Tatigkeiten und die Wahi
bestimmter Erzeugnisse,. deren Verwendung und endgiltige Entsorgung
entsteheﬁ; | |

— Ausarbeitung und Anwendung von Verha[tensvorschﬁﬁen fir eine gute
Umweltpraxis, die alle Aspekte ﬂer Tatigkeit wihrend der Lebensdauer
des Erzeugnisses umfaBt;

— zwingend vorgeschriebene Etikettierung mit Hinweisen fiir den Benutzer
auf die Umweltrisiken cines Erzeugnisses, seiner Verwendung und
endgiiltigen Entsorgung,

— Finsparung von Ressourcen einschlieflich Energie;

— Bereitstellung von Sammel- und Entsorgungssystemen fir die
Allgemeinheit; ' '

— Vermeidung def Verwendung gefihrlicher Stoffe oder Erzeugnisse und
der Erzeugung gefihrlicher Abfille; ' |

— Wiederverwertung, Riickgewinnung und Wiederverwendung;
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'~ Anwendung  marktwirtschaftlicher Instrumente auf  Tatigkeiten,
Erzeugnisse oder Gruppen von Erzeugnissen,
- Einﬁihmng eines Genehmigungssystems, das eine Reihe von
Beschrinkungen oder ein Verbot umfaft.

2. Fir die - Feststellung, welche - Kombination von MaBnahmen im
_allgemeinen oder im Einzelfall die beste Umweltpraxis darstellt, soll vor allem

folgendes berticksichtigt werden:

- Umweltgefahrdung durch das Erzeugnis, seine Herstellung, seine

Verwendung und seine endgtiltige Entsorgung;

— Ersatz durch weniger umweltverschmutzende Titigkeiten oder Stoffe;

~ Umfang und Verwéndﬁng; | '

— mogliche Vor- oder Nachteile von Ersatzstoffen oder -titigkeiten fiir die
Umwelt;

~ Fortschritte und Verdnderungen in den wissenschafitichen Kenntnissen,
und dem wissenschaftlichen Verstindnis;

— Fristen fir die Durchfiihrung;

— soziale und wirtschaftliche Folgen.

3. Hieraus ergibt sich, daB sich die beste Umweltpraxis fir eine
bestimmte Quelle im Lauf der Zeit angesichts technischer Fortschritte,
wirtschaftlicher und sozialer Faktoren sowie von Verinderungen in den
wissenschaftlichen Kenntnissen und dem wissenschaftlichen Verstindnis

dndert.
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C4 Fithrt die Verringerung von Eintrigen durch die Anwendung der
besten Umweltpraxis nicht zu Ergebnissen, die in bezug auf die Umwelt
annchmbar sind, so sind zusitzliche MaBnahmen anzuwenden und ist die

beste Umweltpraxis neu zu bestimmen.
Anhapg I11
Dieser Anhang setzt sich zusammen aus:

— den Anhiingen I und III der Richtlinie 82/176/EWG,

den Aphingen I und I der Richtlinie 83/513/EWG,

~ dem Anhang I der Richtlinie 84/156/EWG,

den Anhingen I und III der Richtlinie 34/491/EWG,

— den Anhingen I und II der Richtlinie 86/280/EWG, jeweils ohne Teil B.

{

Ergiinzende Erkliirung des Freistaates Bayern:

Der Freistaat Bayern hilt es flir unverzichtbar, da3 das Subsidiaritatsprinzip
im Abschnitt I Erwagungsgriinde deutlich angesprochen wird. Der Sache
nach besteht hinsichthich der Geltuong des Subsidiarititsprinzips
Einvernehmen mit den iibrigen Léndem. Der Freistaat Bayern schldgt daher

als Ziff. 18 folgende Formulierung vor:

»18.  Das Subsidiaritﬁ.tspﬂnzip nach Artikel 3b des EVG-Vertrags ist als
wesentliches Element der europiischen Wasserpolitik zu beachten. Danach
soll die Gemeinschaft nur dort regelnd tiitig werden, wo harmonisierte

gemeinschafiliche Li‘)sungen erforderlich sind“.
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Linderarbeitsgemeinschaft Wasser

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser wurde 1956 als Zusammen-
‘schlub der fiir dic Wasserwirtschafi
und das Wasserrecht zustindigen
Ministerien der Bundeslinder der
Bundesrepublik Deutschland gebildet.
Ziel der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser ist es, auftauchende wasser-
wirtschaftliche und wasserrechtliche
Fragestellingen gemcinsam zy erdr-
tern, Losungen zu erarbeiten und
Empfehlungen zur Umsetzung zu
itiieren. Aber auch aktuelle Fragen
im nationalen, supranationalen und
internationalen Bereich werden auf-
genommen, auf breiter Basis dis-
kutiert und ‘die Ergebnisse bei den
" entsprechenden Organisationen ein-
gebracht,

Zur Erfillung dieser Ziele bat die
Linderarbeitsgemeinschaft ~ Wasger
(LAWA) fiinf Arbeitsgruppen und
themenspezifische Arbeitskreise ein-
gerichtet, die die Themenfelder Was-
serrecht, Gewisserkunde, Gewiisser-
und Meeresschutz, Okologie, Hoch-
wasserschutz, Kiistenschutz, Grund-
wasser, Wasserversorgung, Komimu-
" pal- und Industrieabwasser und den
Umgang mit wassergefihrdenden
Stofifen bearbeiten.

Die Ergebnisse aus dieser Arbeit sind
Grundlage fiir einen einheitlichen
wasserwittschafilichen Vollzug in
den Bundeslindern. Trotzdem lassen
dic erarbeiteten Muster noch aus-
reichend Raum fir die Beriick-
sichtigung regionaler Besonderheiten.

Di¢ Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser informiert die Offentlichkeit
mit einer Viclzahl von Publikationen
forflaufend und aktuell iber die
Frgebnisse aus den Arbeitsgruppen
und stellt ihre Grundsatzpapiere allen.
Interessierten zur Verfiignng.

Woziking Group of the Federal States

on water problems

The Working Group of the Federal
States on water problems was set up
in 1956 as an amalgamation of the

- ministries of the federal states of the
- Federal Republic of Germany respon-

sible for water management and
water legislation. The aim of the
Working Group of the Federal States
on waler problems is to discuss in

detail questions arising in the areas of -

water management and water legis-
Jation, to formulate solutions and to
put forward recomimendations for
their implementation. In addition

however, topical questions in the na-

tional, supranational and interna-
tionat sphere are also adopted,
discussed on a broad basis and the
findings submitted to the relevant
organisations.

In order to fulfil these objectives, the

Working Group of the Federal States
on water probleras (LAWA) has sot
up five permanent working parties

- and topic-related working groups. to

deal with the topics of water legislati-
oh, hydrology, inland waters and sea
conservation, ccology, flood preven-
tion, coastal protection, groundwater,
water  supply, municipal and
industrial sewage and handling with
water polluting substances.

The results obtained from this work
form a basis for the implementation
of a standardised water management
system within the federal states. The
formulated models do however allow
sufficient freedom for taking account
of specific regional characteristics.

The Working Group of the Federal
Statés on water problems provides
continuous and up-to-date informa-
tion for the general public through a
range of publications on the findings
of the working groups and makes its
policy documents available to all
interested parties.

Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Association des Lander axée . sur les

problémes de I'ean

 Cette Association a été fondée en

1936 sous forme d'une union des

ministéres fédéraux allemands com-

pétents en matiére de gestion et de

législation des eaux. L'objectif de.
cette Association consiste 2 éclaircir

et résoudre les questions de gestion et

de légistation des eaux et A initier la

réalisation des recommandations

élaborées. D'autre part, les questions

d'actualité qui se posent au miveau

national, supranational et imierna-

tional sont considérées et discutées

sur une base élargie et les Tésultats’
enguite soumis aux organisations

compétentes.

Pour parvenitr & cecs objectifs,
I'Association =~ LAWA  (Linder-
arbeitsgemeinschaft Wasser) a orga-
nisé cing groupes permanents de
travail et des cercles de travail
articulés autour de thémes spéci-
fiques: régime juridique des eaux, .
hydrographie, protection des eaux
douces et des mers, écologie,
protection contre les craes, protection
des cbtes, mnappe phréatique,
approvisionnement en eat, anx usées.
ménagdres et  industriclles et
stockage, entrepose, utilisation et
transport de substances dangersuses
pour l'ean.’

Les résultats de ces travaux servent de
fondement 4 une action cohérente en
matiére de gestion des eaux dans tous.
les FEiats fédéraux. Toutefois, les
modgles élaborés laissent encore une
marge de manoeuvre pour pouvoir
tenit  compte des  specificités
régionales.

Par un grand nombre de publications,
I'Association informe le public des
derniers résultats obtenus par ses
groupes de travail et met 1'énoncé de
ses principes fondamentaux 4 la
disposition de tous les intéressés, ‘



