Deutsche Anforderungen an einen fortschrittlichen (zukunftsweisenden)
Grundwasserschutz in der Européischen Gemeinschaft

German Requirements for a Progressive (forward-looking) Ground-Water
Protection Policy in the European Community

IDEES-FORCES de I'Allemagne visant a une protection des saux souterraines
au sein de la Communauté européenne, sous le signe du progrés et du futur.

|, Grundsétze

1.Das GCrundwasser ist flachen-
deckend zu schitzen, da es nicht
nur Grundlags der Trinkwasserver-
sorgung ist, sondern als Teil des
Wasserkreislaufes auch die Ober-
fdchengewsdsser speist, so dafi
Grundwasserbelastungen auch die-
se besintréchtigen. Das Grundwas-
ser hat auch wichtige Gkologische
Funktionen. Die Auswirkungen von
Belastungen auf das Okosystem
Grundwasser sind weitgehend un-
geklart.

2.Das Grundwasser ist grundsatzlich
in seiner natlriichen Beschaffenheit
zu erhalten; Grundwasserverunreini-
gungen sind maglichst zu sanieren.
Qualitatsziele fir das Grundwasser,
die sich nicht an dieser natlrliichen
Beschaffenheit orientieren, wirden
zur Sanktionierung von Verschmut-
zungen anstatt zu einer Sanierung
flhren.

3.Zur Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung kénnen in Trinkwasserein-
zugsgebieten weitergehends Mafl-
nahmen ergriffen werden. Dies darf
nicht Grundwasserschutz erster und
zweiter Ordnung bedeuten, sondern
ist lediglich ein Instrument, Restrisi-
ken flir das Grundwasser weiter zu
vermindern bzw. durch Verbot be-
stimmter Handlungen ganz auszu-
schlisBen.

4. Grundwasserverunreinigungen sind
Langzeitschaden, die, wenn Gber-
haupt, nur in sehr langen Zeitraumen
und mit srheblichem technischen
und finanziellen Aufwand zu beseiti-

I. Basic principles

1.Ground-water is to be protected
saverywhere, since it not only forms
the basis of our drinking water sup-
ply, but aiso, as part of the hydrolo-
gical cycle, contributes to the surfa-
ce water. This water therefore could
be adversely influenced by ground-
water pollution. Ground-water also
possesses important ecological fun-
ctions. Effects on the ground-water
ecosystem are still largely unknown.

2.The ground-water is t0 be retained
as a rule in its natural state, existing
poliuted ground-water shall be de-
contaminated as far as possible.
Any groundwater quality objectives
not based on its natural state wouid
lead 1o a sanctioning of pollution.

3.For the protection of our drinking
water supply more far-reaching
measures  within  drinking-water
catchment areas must be taken.
This should not result in first or se-
cond class ground-water protection,
it is only to be seen as an instrument
to reduce still remaining risks to our
ground-water or to eliminate them
by prohibiting certain actions.

4.Ground-water  pollution  causes
leng-term damage, which can take
a long time to be aiminated and with
the application of considerable tech-
nical know-how and financial ex-

I, Principes

1.Las ealx souterraines sont & proté-
ger dans toute leur étendus, car sl-
les ne constituent pas seulement la
base de 'alimentation en eau pota-
ble, slles sont une composante du
cycle de I'eau et alimentent aussi les
eaux de surface, de sorte qu'ung
contamination des eaux souterrai-
nes influe aussi sur les eaux de sur-
face. Les eaux souterraines ont aus-
si une fonction écologique importan-
te. Les répercussions de la contami-
nation de |'écosystéme aguatique
restent encore largement inexpli-
guées.

2.1 convient de tenir les eaux souter-
raines autant que possible dansg leur
état naturel, dans la mesure possibie
il faut assainir les pollutions des eaux
souterraines. Des objectifs de qua-
lité des eaux souterraines qui ne
s'orienteraient pas a I'état naturel de
celles-ci ne méneraient gu’au con-
stat de leurs poliutions &t non & leur
assainissement.

3.Pour assurer I'alimentation en eau
potable, de plus larges mesures
peuvent &tre prises dans les zones
de recouvrement des captages
d'esau potable. Ceci ne doit pas re-
présenter une protection des eaux
souterraines de premier et de se-
cond ordre, elles ne sont en fait
gu'un instrument pouvant réduire
encore plus les risgues éventuels
pour les eaux souterraines voire
méme les éliminer par l'interdiction
de certaines actions.

4. La pollution des eaux souterraines
présente des dégats a long terme,
qui, dans le meillsur des cas, ne
peuvent etre élimings qu'aprés un
laps de temps trés long et avec des




gen sind. Das Grundwasser muB
deshalc durch VorsorgemaBnah-
men vor schadlichen Stoffeintragen
geschitzt werden. Voraussetzung
hierfir ist auch ein ausreichender
Schutz des Bodens.

Das bedeutet z. B.:

- Fir Anlagen, in denen wasserge-
fahrdende Stoffe hergestsilt, ver-
wendst, gelagert oder befdrdert
warden, mlssen hdchste Sicher-
heitsanfordsrungen gestsiit wer-
den, die verhindern, daB Stoffe
aus diesen Anlagen austraten und
Boden und Grundwasser verun-
reinigen kénnen. Dies gilt auch flr
Storfalle.

- Landwirtschaftiche  Bodennut-
zung hat so zu erfolgen, dafl der
Néhrstoffsintrag in das Grund-
wasser soweit wie maglich mini-
miert wird, Pllanzenschutzmittel
dirfsn bei bestimmungsgemaler
und sachgerechter Anwendung
keine schadlichen Auswirkungen
auf das Grundwasser haben.

- Bei der Beseitigung von Abfallen ist
der Grundwasserschutz durch die
Wahl von Standorten mit geeigne-
tem Untergrund und mit zuséatz-
lichen technischen Dichtungsmali-
nahmen zu gewahrlgisten.

- Kontaminierte Standorte sind zu
sanieren, so daf von ihnen keine
Gefahr flr das Grundwasser aus-
gehen kann,

— Abwasser-Kandle missen dicht
sein und sind regelméanig zu Gber-
priifen.

5. Die Bewirtschaftung des Grundwas-
sers mul Aufgabe der staatlichen
Behdrden sein; Grundwasserent-
nahmen mdssen grundsétzlich er-
laubnispflichtig sein. Dabei ist si-
cherzustellen, daB die Bewirischaf-
tung des Grundwassers im Einklang
mit dem Naturhaushalt erfolgt. Eine
qualitative Bewirtschaftung des
Grundwasser ist nicht zulassig (s.
Ziff. 1 und 2).

B.Die regslmé&Bige, systematische
Grundwasserlberwachung  durch
die Mitgliedsstaaten ist unverzicht-
bar. Nur so kénnen Grundwasserge-
fahrdungen und vorhandsne Verun-
reinigungen frihzeitig erkannt und
rechtzeitig Gegenmafinahmen ein-
geleitet werden.

pense, it at all. The ground-water
must therefore be protected by pre-
ventive measures. A prerequisite is
adequate protection of the sail.
That means, for example:

- The highest demands of safety
must be placed on plant and
equipment in which substances
posing a threat to the water are
produced, used, stored or trans-
ported. These requirements must
prevent substances emerging
from such plant or equipment and
contaminating the soil or the
ground-water. That applies equal-
ly to malfunctions.

- Agricultural use of the 30il must be
carried out such that the run-off of
nutrients into the ground-water is
rminimized as far as possible. Pe-
sticides must have no harmful ef-
fect on the ground-water when
used properly and responsibly.

- When disposing of waste, protec-
tion of the ground-water must be
assured by the choice of sites with
a suitable subsoil and additional
technical sealing measures.

- Contaminated sites are to be
cleanded up in such a way that no
hazard to the ground-water can
result from them.

- Sewers must be leak-proof and
inspected regularly.

5.Ground-water management must
be assigned to public authorities.
Extraction of ground-water must be
approved by statutory authorities as
a matter of principle. Ground-water
shall be managed to preserve the
natural water balance and the rela-
ted ecosystern. Quality manage-
ment of the ground-water is not per-
missible (see points 1 and 2).

6.Regular systematic monitoring of
the ground-water by member states
is indispensable. Only in this way
can potential hazards and existing
poliution be recognized and coun-
termeasures initiated in good time.

moyens technigues et financiers trés
éleves. C'est pourquoi les saux
souterraines doivent étre protégéss
contre les apports en substances
nocives par le bigis de mesures
préventives. Une condition préalable
est aussi ure protection du sol
suffisante. Ceci signifie par exemple:

- Les installations, dans lesguslles
les substances dangereuses pour
leau sont produtes, utlisées,
entreposées  ou  transportées,
doivent satisfaire & un concept
de sécurité maximum, visant A4
empécher des fuites da ces sub-
stances dans le sol, dans les eaux
souterraings. Cecl vaut aussi en
cas de poliutions accidentslles.

- Lutilisation du scl pour uns ac-
tivité agricole doit s'sffectusr de
telle sorte que I'apport en engrais
s0it réduit au strict minirmum. Uneé
utilisation raisonnable et 4 bon es-
cient des pesticides ne doit pas
influer de maniére négative sur les
eaux souterraings.

— |l faut s'assurer que la protaction
des eaux souterraines ast garantie
lors du traitement des déchets par
le choix de I'emplacement a sub-
stratum approprié ainsi que par
des mesures techniques sup-
pléméntaires visant a !'étanchéite.

— l convient d'assainir les emplacs-
ments déja contaminegs de sorte
qu'aucun danger ne subsiste pour
les eaux soutarraines.

— Les réseaux (’assainissement
doivent étre étanches et étre sur-
veillés de manigre réguliére.

5, La gestion des ressources souterrai-
nes incombera a I'administration
d'état. Des prélévements d'saux
souterraines devraient obligatoire-
ment nécessiter une autorisation de
l'adminstration d'état. On  devrait
s'assurer que la gestion de celles-ci
est compatible avec le cycle ds la
nature. Une exploitation des saux
souterraines gualitatives n'est pas
admissible {Voir par. 1 et 2).

6. Une surveillance des eaux souterrai-

nes réguliers et systematique par les
Etats-membres est absolument
impérative. Ce n'est gque par ce
moyen que les risgues de pollution
des eaux souterraines et les degra-
dations déja existantes pourront &t-
re précocement détectéss st éli-
minées a temps.



Il. Berlicksichtigung des Grundwasser-
schutzes in anderen Politikbereichen
der Gemeinschaft

1.Die Regelungen im Agrarbersich
missen stérker die Belange des
Grundwasserschutzes berlicksichti-
gen. Dies gilt z.B.:

- FiOr die Regslungen zur Extensi-
vierung und Flachenstilegung im
Zusammenhang mit der Produk-
tionsvermindearung,

- flir die Richtlinie Uber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutz-
mitteln (hisrdurch darf die EG-
Grundwasser-Richtlinie und die
EG-Trinkwasserrichtlinie nicht un-
terlaufan warden),

— flr EG-wait einzufihrende Regeln
der guten landwirtschaftlichen
Praxis, die den Schutz des Grund-
wassers ausreichend berlcksich-
tigen mussen.

2. Regslungen zur Harmonisierung des
Européischen Binnenmarktes (pro-
dukibszogene Regelungen), wie
z.B. Bauprodukten-Richtlinie und
Maschinen-Richtlinie, missen eben-
falls den Anforcerungen des Grund-
wasserschutzes gerecht werden.

3.0ie Emissionen aus Industrie- und
Gewerbeanlagen, Kraftwerken,
Hausbrand und Kraftfahrzeugver-
kehr beeintréchtigen auch Gber die
Luft das Grundwasser. Regelungen,
auch im Energie- und Verkehrsbe-
reich, missen sicherstellen, daf die-
se nachtelligen Belastungen des
Grundwassers erheblich vermindert
werden.

Il. Recognition of ground-water protec-
tion in other policy areas of the Com-
munity:

1. The regulations in the field of agricul-
ture must take greater account of
ground-water protection. This ap-
plies, for example, to:

- the regulations for de-intensifying
and laying fallow, in connection
with reducing production.

- the guidelines for the use of pesti-
cides (the EC ground-water and
drinking water guidelines must not
be circumvented).

- rules for good agricultural practice
to be introduced throughout the
EC, which must take adequate
account of ground-water protec-
tion.

2.Regulations for harmonizing the
Single European Market (product-
related rules}, such as guidelines for
building products and machinery,
must also be in accord with the
requirements  for  ground-water
protection.

3.Emissions from industrial and com-
mercial plants, power stations, do-
mestic heating, and motorized
transport impair the ground-water,
including via the air. Begulations in
the field of energy and transport
must ensure that these adverse ef-
fects are consideraby reduced.

Erarbsitet und herausgegeben von der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
Umweltministerium Baden-Wurttermnberg, Kemerplatz 9, 70182 Stutigart

i1, Prise en considération des eaux sou-
terraines dans d’autres domaines poli-
tiques de la Communauté.

1. Les réglementations dans le secteur
agricola devraient tenir compte pour
ung plus large part des objectifs
concernant la protection des saux
souterraines.

Ceci vaut plus particulidrement

pour:

- 'extension ou la mise en jachére
des sols, dans I'optique d’'une di-
minution de la production.

- la directive concernant la mise en
circulation des pesticides {i ne
convient pas de circonvenir, ici, la
directive de la C. E. concernant
les eaux souterraines et 'eau po-
table),

- les réglsmentations visant & une
bonne pratique agricole stenduss
a toute la Communauté, garantis-
sant suffisamment la protection
des eaux souterraines.

2. Los réglementations visant & harmeo-
niser le marche intérieur de la Com-
munauté européenne (concernant
les produits) aingi gue, par exemple,
la directive concernant les matériaux
de construction et la directive con-
cernant 1es machings, devraient
également satisfaire aux exigences
de la protection des eaux souterrai-
nes.

3.Les émissions dégagées par les ins-
tallations industriglles et artisanales,
les centrales thermigues, les com-
bustibles domestiques et la circu-
lation routiere portent egalement
atteinte aux eaux soutarraines parle
biais de I'air. Des réglementations
dans la domaine del'énergic st de la
circulation routiere devront garantir
I'objectif d'une importante réduction
de ces altérations préjudiciables aux
eaux souterraines,




Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser wurde 1956 als Zusam-
menschluf der fiir dic Wasser-
wirtschaft und das Wasserrecht
zustindigen Ministerien der Bun-
deslinder der Bundesrepublik
Deutschland gebildet. Ziel der
Linderarbeitsgemeinschaft Was-
ser ist es, auftauchende wasser-
wirtschaftliche und wasserrecht-
liche Fragestellungen gemeinsam
zu erdrtern, Losungen zu erarbei-
ten und Empfehlungen zur Um-
setzung zu initiieren. Aber auch
aktuelle Fragen im nationalen,
supranationalen und internationa-
len Bereich werden aufgenom-
men, auf breiter Basis diskutiert
und die Ergebnisse bei den ent-
prechenden Organisationen ein-
gebracht,

Zur Erflllung dieser Ziele hat die
Linderarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) filnf Arbeitsgruppen
und themenspezifische Arbeits-
kreise eingerichtet, die die The-
menfelder Wasserrecht, Gewils-
serkunde, Gewisser- und Meeres-
schutz, Okologie, Hochwasser-
schutz, Kistenschutz, Grundwas-
ser, Wasserversorgung, Kommu-
nal- und Industrieabwasser und
den Umgang mit wassergefihr-
denden Stoffen bearbeiten.

Die Ergebnisse aus dieser Arbeit
sind Grundlage fiir einen einheit-
lichen wasserwirtschaftlichen
Vollzug in den Bundestindemn.
Trotzdem lassen die erarbeiteten
Muster noch ausreichend Raum
fiir die Beriicksichtigung regiona-
ler Besonderheiten.

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser informiert die Offentlich-
keit mit einer Vielzahl von Publi-
kationen fortlaufend und aktuell
iber die Ergebnisse aus den Ar-
beitsgruppen  und  stellt  ihre
Grundsatzpapiere allen Interes-
sierten zur Verfilgung.

Working Group of the Federal
States on water problems

The Working Group of the Fede-
ral States on water problems was
set up in 1956 as an amalgama-
tion of the ministries of the fede-
ral states of the Federal Republic
of Germany responsible for water
management and water legislati-
on. The aim of the Working
Group of the Federal States on
water problems is to discuss in
detail questions arising in the
arcas of water management and
waler legislation, to formulate
solutions and to put forward
recommendations for their im-
plementation. In addition howe-
ver, topical questions in the na-
tional, supranational and inter-
national sphere are also adopted,
discussed on a broad basis and
the findings submitted to the
relevant organisations.

In order to fulfil these objectives,
the Working Group of the Fede-
ral States on water problems
(LAWA) has set up five perma-
nent working parties and topic-
related working groups to deal
with the topics of water legislati-
on, hydrology, inland waters and
sea conservation, ecology, flood
prevention, coastal protection,
groundwater, water supply, mu-
nicipal and industrial sewage and
handling with water polluting
substances.

The results obtained from this
work form a basis for the imple-
mentation of a standardised water
management System within the
federal states. The formulated
models do however allow suf-
ficient freedom for taking ac-
count of specific regional cha-
racteristics.

The Working Group of the Fede-
ral States on water problems
provides continnous and up-to-
date information for the general
public through a range of publi-
cations on the findings of the
working groups and makes its
policy documents available to all
interested parties.

_ -j Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Association des Linder axée sur
les problémes de l'ean

Cette Association a été fondée en
1956 sous forme d'une union des
ministéres fédéraux allemands
compétents en matiére de gestion
et de Iégislation des eaux.
L'objectif de cette Association
consiste A éclaircir et résoudre les
questions de gestion et de
1égislation des eaux et 4 initier Ia
réalisation des recommandations
€laborées. D'autre part, les que-
stions d'actualité qui se posent an
niveau national, supranational et
international sont considérées et
discutées sur une base élargie et
les résultats ensuite soumis aux
organisations compétentes.

Pour parvenir a4 ces objectifs,
I'Association LAWA (Linder-
atbeitsgemeinschaft Wasser) a
organis¢ cing groupes perma-
nents de travail et des cercles de
travail articulés autour de thémes
spécifiques; régime juridique des
caux, hydrographie, protection
des eaux douces et des mers,
écologie, protection contre les
crues, protection des cites, nappe
phréatique, approvisionnement
€n cau, caux usées ménagéres et
industrielles et stockage, entre-
pose, utilisation et transport de
substances dangereuses pour
I'eau.

Les résultats de ces travaux ser-
vent de fondement A une action
cohérente en matiére de gestion
des eaux dans tous les Etats
fédéraux. Toutefois, les modéles

élaborés laissent encorc ung:

marge de manocuvre pour pou-
voir tenir compte des spéeificités
régionales.

Par un grand nombre de publi-
cations, 1'Association informe le
public des derniers résultats
obtenus par ses groupes de tra-
vail et met I'énoncé de ses prin-
cipes fondamentaux 3 la disposi-
tion de tous les intéressés.




